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Informationen zur Neuregelung der
Flichtlingsunterbringung in Baden-Wiurttemberg

Zum 01.01.2014 ist das Gesetz zur Neuordnung der Aufnahme von Flichtlingen in
Baden-Wairttemberg in Kraft getreten. Das neue Gesetz wird ergénzt durch die Ver-
ordnung des Integrationsministeriums tber die Durchfiihrung des Flichtlingsaufnah-
megesetzes (DVO FIUAG), die am 18.01.2014 in Kraft getreten ist.

Seit August 2012 sind bereits Vorgriffsregelungen in Kraft, die es zuvor schon den
Stadt- und Landkreisen ermdglichten, die Unterbringung von Asylbewerbern und Ge-
duldeten flexibler und humaner zu gestalten

Es empfiehlt sich - auch angesichts gestiegener Zugangszahlen -, frihzeitig und
langfristig zu planen, wie die Aufgabe der Unterbringung, Versorgung und Beratung
der Flichtlinge langfristig optimal gestaltet werden soll.

Dabei geht es um folgende Ziele:

e Einhaltung humanitérer Standards

e frihzeitige Integrationsférderung, gerade bei Personen, die voraussichtlich
mittel- und langerfristig oder sogar dauerhaft im Bundesgebiet verbleiben,
zumindest um Erhaltung der Integrationsfahigkeit

e die Starkung der Selbsthilfepotentiale der aufgenommenen Personen

e die Forderung der Akzeptanz in der Aufnahmegesellschaft und

e die Vermeidung unnotiger finanzieller Ausgaben.

Die Kirchen und ihre Wohlfahrtverbande (Diakonie und Caritas) sind gerne bereit,
die Stadt- und Landkreise sowie die Gemeinden bei der Erarbeitung und Umsetzung
eines solchen Unterbringungskonzeptes im Rahmen ihrer Mdglichkeiten zu unter-
stutzen. Mit diesem Infoblatt méchten wir den Kirchenbezirken, Kirchengemeinden,
den Mitarbeitenden in den Wohlfahrtsverbanden sowie den vielen ehrenamtlichen
Aktiven in Initiativen erste Hilfestellungen geben, welche Spielrdume mit dem neuen
Gesetz verbunden sind.

1. Neuregelungen bei der Flichtlingsunterbringung

Die von Baden-Wiurttemberg aufgenommenen Asylbewerber/-innen und sonstigen
humanitar aufgenommenen Personen werden weiterhin Uber die Landeserstaufnah-
meeinrichtung in Karlsruhe (LEA) auf die 44 Stadt- und Landkreise in die sog. ,vor-
laufige Unterbringung” verteilt.

Bisher mussten diese Personen bis zum Abschluss des Asylverfahrens (bis 2012 im
Falle einer negativen Entscheidung noch im ersten Jahr der Duldung) - oft Uber vie-
le Jahre in diesen Unterkiinften bleiben. Bis 2011 waren die Kreise gehalten, diese
Unterbringung in groBen Sammelunterkiinften vorzunehmen (teilweise zwischen 200
bis 500 Personen pro Unterkunft, 4 gm reine Wohnflache, Gemeinschafts-Sanitar-
Anlagen und Gemeinschaftskiichen). Diese Unterbringung konnte in der Praxis eini-
ge Jahre dauern, bis dann die Aufenthaltsbeendigung oder die Verlegung in die sog.
»LAnschlussunterbringung” in den Kommunen erfolgte.
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In Zukunft darf diese vorlaufige Unterbringung max. 2 Jahre dauern. Gleichzeitig
wird den Kreisen ermdglicht, dezentralere Unterbringungskonzepte zu entwi-
ckeln. Die Unterbringung in Wohnungen tritt gleichberechtigt neben die Unterbrin-
gung in Unterkinften. Eine Modellberechnung aus Heidelberg zeigt, dass die Unter-
bringung in Wohnungen und Wohngemeinschaften gunstiger ist als die Unterbrin-
gung in einer groRen Sammelunterkunft.

Im Gesetz werden Mindeststandards fir die Unterbringung eingefuhrt. Die Mindest-
wohnflache wird ab 01.01.2016 auf 7 gm hochgesetzt. Die Unterkinfte sollen sich
starker ins Gemeinwesen einfiigen und dienen ausdrtcklich dazu, die Integration der
Fllichtlinge zu fordern.

Im Einzelnen enthalt das Gesetz folgende wichtige Regelungen:

e bei der Entwicklung einer Unterbringungskonzeption ist der Zweck des Geset-
zes zu beachten, alle folgenden Vorschriften sind entsprechend dem Zweck
des Gesetzes auszulegen: ,Dieses Gesetz dient der Erfullung rechtlicher und
humanitarer Verpflichtungen des Landes gegenuber Personen, die im Bun-
desgebiet Schutz suchen. Es ist getragen vom Grundsatz eines menschen-
wirdigen Umgangs mit Flichtlingen.” (Art. 1 Abs. 1 FIUAG). Das Bundes-
verfassungsgericht hat in seinem Urteil zum Asylbewerberleistungsgesetz
vom 18.07.2013 festgestellt: Die Menschenwirde nach Art. 1 GG ist migrati-
onspolitisch nicht zu relativieren. Diese Aussage gilt nicht nur fur die Frage
des menschenwurdigen Existenzminimums nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz, sondern ebenso auch fir die sonstige Ausgestaltung der Unterbrin-

gung.

e Bei der Ausfihrung dieses Gesetzes bertcksichtigen die Aufnahmebehdrden
die besonderen Belange schutzbedirftiger Personen (8 5 FIUAG). Dies
sind die Personengruppen, die in Artikel 21 der EU-Richtlinie Aufnahmebedin-
gungen (2013/33/EU) aufgezahlt sind, wie beispielsweise Minderjahrige, Be-
hinderte, altere Menschen, Schwangere, Alleinerziehende mit minderjahrigen
Kindern, Opfern des Menschenhandels, Personen mit schweren korperlichen
Erkrankungen, Personen mit psychischen Stdérungen und Personen, die Fol-
ter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer
oder sexueller Gewalt erlitten haben (vgl. Gesetzesbegrindung zu 8§ 5 FIUAG).

e Die vorlaufige Unterbringung erfolgt in sog. ,Gemeinschaftsunterkinften*
und in Wohnungen (vgl. 8 8 FIUAG). Das Gesetz ermoglicht also nicht nur
dezentrale, kleinere Unterkinfte, sondern ausdrucklich auch die Unterbrin-
gung in Wohnungen bzw. Wohngemeinschaften. Damit sollen den Kreisen
mehr Spielrdume gegeben werden, geeignete Unterkiinfte zu finden. Die Un-
terbringung in kleineren Unterkinften und Wohnungen hat den Vorteil, dass
das Zusammenleben besser funktioniert und negative Begleiterscheinungen
und Schwierigkeiten, die in GroRunterkiinften von Menschen automatisch auf-
treten (Belastung durch Larm, weniger Verantwortlichkeit fr die Einrichtung,
etc.), vermieden werden. Nachweislich ist die Unterbringung in kleineren
Wohneinheiten und Wohnungen auch gtinstiger als die Unterbringung in einer
grollen Sammelunterkunft (in groRen Sammelunterkinften wird haufig mit
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Kosten von mind. 300 € pro Person kalkuliert bei einer bisherigen Wohnflache
von ca. 4 gm; siehe auch Modellberechnung Heidelberg).

Nach § 8 Abs. 1 S. 2 sollen besonders schutzbedirftige Personen (dies gilt
insbesondere flr Personen mit einer posttraumatischen Belastungsstérung)
nicht in Sammelunterkinften, sondern in Wohnungen untergebracht werden.
Gerade bei Personen mit einer posttraumatischen Belastungsstorung ist es fir
ihre Gesundung wichtig, externe Stressfaktoren zu vermeiden. Eine Unter-
bringung in Gemeinschaftsunterkinften ist gesundheitsschadigend (z.B. Trig-
gern durch Ereignisse wie Larm, Schlagereien, Anblick von Polizisten, Zim-
merkontrollen u. &.). Aus medizinisch-therapeutischen Griinden ist es deshalb
fur solche Personen zwingend notwendig, in geeigneten Wohnungen unterge-
bracht zu werden.

Die Dauer der Unterbringung in der sog. ,vorlaufigen Unterbringung“ endet
spatestens nach 2 Jahren. Entscheidet das Bundesamt im Asylverfahren
positiv, wird die Person in die sog. ,Anschlussunterbringung“ verlegt. Dauert
das Asylverfahren langer als 2 Jahre, wird die Person auch in die ,Anschluss-
unterbringung” verlegt. (vgl. 8 9 Abs. 1 FIUAG). Bereits nach einem Jahr sollen
die unterbrachten Personen mdglichst schon in Wohnungen ziehen kénnen;
dies bringt 8 9 Abs. 1 S. 2 FIGAG zum Ausdruck.

Im Rahmen der Anschlussunterbringung, werden die Personen auf die
Gemeinden verteilt (bei Personen in den Landkreisen erfolgt dann die Zuwei-
sung zur Unterbringung an eine der kreisangehdrigen Gemeinden). In der
Praxis bedeutet dies, dass Personen, die selbst eine Wohnung finden, deren
Miete Ubernommen werden kann, in diese Wohnung ziehen kénnen. Ansons-
ten ist die jeweilige Gemeinde verpflichtet, eine Unterkunft zuzuweisen. Da bei
der Anschlussunterbringung noch starker die Integration ins Gemeinwesen
gefordert werden soll, sollten hierfur geeignete Wohnungen zur Verfligung ge-
stellt werden (in der Praxis geschieht dies nicht immer).

Bei Personen, deren Lebensunterhalt gesichert ist (durch Arbeit, Vermogen
oder Dritte) und die eine ausreichende Wohnung nachweisen (mind. 12 gm
pro Person/Kinder unter 2 Jahren zahlen nicht mit), kann sofort die Verlegung
in die Anschlussunterbringung ermdglicht werden (vgl. 8 9 Abs. 2 FIUAG).

Standards fur die Unterbringung: Mit dem Gesetz werden Mindeststandards
fur die Unterbringung eingefuhrt. Die bisherigen 4gm reine Wohnflache pro
Person werden angehoben auf 7gm reine Wohnflache pro Person. Diese Re-
gelung soll — um den Kreisen die Umstellung zu ermoglichen - erst zum
01.01.2016 in Kraft treten. Die fur die vorlaufige Unterbringung genutzten Lie-
genschaften sollen aufgrund ihrer Lage geeignet sein, den Bewohnerin-
nen und Bewohnern die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu ermdg-
lichen (vgl. 8 8 Abs. 1 FIUAG). Mit der Bestimmung wird auf eine Standort-
wabhl fir die Unterbringung hingewirkt, die soziale Kontakte auch mit der Auf-
nahmegesellschaft zulasst. Fluchtlinge, die aufgrund ihrer ungewissen Le-
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benslage, fehlender Sprachkenntnisse und mangelnder Vertrautheit mit der
neuen Umgebung in ihrer persénlichen und sozialen Entfaltung stark einge-
schrénkt sind, sind auf solche soziale Kontakte auf3erhalb von Unterkinften
angewiesen. Gelingen sie, ist das auch vorteilhaft fur die Aufnahmegesell-
schaft, denn damit wird eine wichtige Voraussetzung fiir eine spatere Integra-
tion geschaffen (vgl. Gesetzesbegriindung zu 8§ 8 Abs. 1 FIUAG). Weitere
Standards werden in der Durchfihrungsverordnung (DVO-FIUAG) festgelegt.
Beispielhaft erwahnt: Um die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu ermég-
lichen, sollen diese Unterkiinfte im Zusammenhang mit einem bebauten
Ortsteil oder im Anschluss daran eingerichtet werden. Eine ausreichende
Nutzungsmaoglichkeit regelmaiig verkehrender Beférderungsmittel muss
gewébhrleistet sein (8 5 Abs. 1 DVO FIUAG). In Sammelunterkiinften mit Kin-
dern muss es hierfir einen gesonderten Raum geben, der zum Spielen
und fur Hausaufgaben geeignet ist (8§ 5 Abs. 6 DVO FIUAG). Die Einrich-
tung abgeschlossener Wohnbereiche fur wenige Personen mit eigenen K-
chen und Sanitareinrichtungen ist moglich (8 5 Abs. 4 und 5 DVO FIUAG).
Selbstverstandlich sind auch die Vorgaben der Gesundheitshygiene, des
Brandschutzes und des Bauplanungsrechts zu beachten. Der VGH BW hat
z.B. festgestellt, dass die Einrichtung einer Gemeinschaftsunterkunft in
einem Gewerbegebiet nicht zulassig ist.!

2. Umsetzung der Leistungsgewahrung nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz

8 11 Abs. 1 FIUAG regelt, dass die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz ab dem 01.01.2014 grundsaétzlich als Geldleistungen erbracht werden sollen.
Nach den Vorgriffsregelungen vom August 2012 war dies auch zuvor schon rechtlich
zuldssig, viele Kreise haben schon auf die Auszahlung von Geldleistungen umge-
stellt (Uberweisung auf die Konten der Asylbewerber/-innen). Zwar enthalt das Bun-
desrecht (AsylbLG) noch die Regelung, dass vorrangig Sachleistungen gewahrt wer-
den sollen, dies gilt aber zwingend nur fur die Erstaufnahmeeinrichtungen (also die
LEA in Karlsruhe), ansonsten sind Abweichungen von der Sachleistungsgewahrung
zugelassen und auch reine Geldleistungen nicht ausgeschlossen. Spielrdume flr
solche alternative Leistungsformen erdffnet gegenwartig 8 3 Absatz 2 AsylbLG, so-
bald die Leistungsberechtigten aus der Unterbringung in Einrichtungen der Erstauf-
nahme im Sinne des 8§ 44 AsylVfG entlassen worden sind. Nach § 3 Absatz 2 Satz 1
AsylbLG kénnen dann ,anstelle von vorrangig zu gewahrenden Sachleistungen (...)
Leistungen in Form von Wertgutscheinen, von anderen vergleichbaren unbaren Ab-
rechnungen oder von Geldleistungen im gleichen Wert gewahrt werden”, soweit dies
.-hach den Umstanden erforderlich ist* (vgl. Gesetzesbegriindung zu 8 11 Abs. 1
FIOAG). Es ist allgemein anerkannt und Uberwiegende Praxis der Bundeslander,
dass solche Umstande auch fiskalische Griinde bzw. verwaltungspraktische Erwa-

! Eine Gemeinschaftsunterkunft fir Asylbewerber ist in einem Gewerbegebiet auch nicht ausnahmsweise
nach § 8 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO als Anlage fur soziale Zwecke zulassig, weil sie nach ihrer gesetzlichen
Zweckbestimmung flr eine mehr als nur unbeachtlich kurze Dauer Lebensmittelpunkt des einzelnen Asyl-
bewerbers ist, ihr damit ein wohnéahnlicher Charakter zukommt und sie sich daher in einem Gewerbegebiet
als gebietsunvertraglich erweist (vgl. VGH BW, Urteil vom 14.3.2013, 8 S 2504/12).
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gungen sein konnen. In mehreren Landern wurde It. Begriindung des Bundesverfas-
sungsgerichts in seiner Entscheidung vom 18.07.2012, bereits flachendeckend oder
jedenfalls Uberwiegend auf Geldleistungen umgestellt; lediglich in Bayern werden
ganz uberwiegend Sachleistungen gewahrt (Rz. 44). Mittlerweile haben fast alle
Bundeslander auf die Auszahlung von Geldleistungen umgestellt. Geldleistungen
sind in aller Regel mit geringerem Verwaltungsaufwand verbunden als die Erbrin-
gung von Sachleistungen. Dieser Aspekt wird kiinftig auch in Baden-Wirttemberg an
Bedeutung gewinnen, da an die Stelle zentraler GroR3unterkinfte, die eine Versor-
gung der untergebrachten Personen mit Sachleistungen begulnstigen, in der Praxis
oft derzeit schon kleinere dezentrale Einrichtungen treten, die kinftig durch die Un-
terbringung in Wohnungen erganzt werden sollen. Nach Satz 2 soll deshalb, soweit
bundesrechtlich zuldssig, wahrend der vorlaufigen Unterbringung eine Leistungsge-
wahrung in Form von Sachleistungen auf3er Betracht bleiben. Damit wird der Para-
digmenwechsel im Vergleich zum bisherigen 8 7 Abs. 9 verdeutlicht (vgl. Gesetzes-
begriindung zu § 11 Abs. 1 FIGAG). Nach der Neuregelung in § 11 Abs. 1 FIUAG
sind damit ab 01.01.2014 grundsatzlich die Leistungen zur Deckung des Be-
darfs an Ernéahrung und Kleidung in Geld (und nicht mehr in Gutscheinen oder
in Form von Esspaketen oder sog. ,Lager-Shop-Ldsungen*) zu erbringen.

Nachweislich ist die Leistungsgewahrung in Form von Sachleistungen, auch in Form
von Gutscheinen teurer als die Auszahlung der Leistungen in Bargeld. Zudem er-
zwingt das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 18. Juli 2012 zum Existenzmi-
nimum bei der Umsetzung der Leistungsgewahrung durch das AsylbLG sicherzustel-
len, dass die gewahrten Leistungen aktuell bedarfsdeckend sind. Ohne Mehrkos-
ten ist dies nur dann maoglich, wenn den Betroffenen der Einkauf von guinstigen und
gualitativ guten Lebensmitteln in verschiedenen Geschéften ermoglicht wird. Bei
Gutscheinmodellen oder der Lager-Shop-Losung ist das Grundproblem, dass die
Betroffenen de-facto teurere Preise bezahlen missen als bei der Auszahlung von
Geldleistungen fir ein gleichwertiges Produkt im Supermarkt. Erhalten die Betroffe-
nen durch die Form der Leistungsgewdhrung am Ende de-facto weniger, sind die
Leistungen nicht mehr bedarfsdeckend. Eine solche Leistungsgewahrung ware ver-
fassungswidrig.

In sog. Missbrauchsfallen bleibt die Sachleistungsgewahrung im Einzelfall dann zu-
lassig, wenn dies zur Sicherstellung des physischen Existenzminimums geboten ist.
Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn die untere Aufnahmebehdrde Kenntnis
davon erlangt, dass die gewéahrten Barmittel nicht vorrangig zur Sicherung des phy-
sischen Existenzminimums des Leistungsberechtigten und seiner Familienangehori-
gen verwendet werden und die Versorgung der Leistungsberechtigten infolgedessen
gefahrdet erscheint. Insbesondere, wenn konkrete Anhaltspunkte bestehen, dass fur
haushaltszugehorige minderjahrige Kinder vorgesehene Mittel zweckwidrig einge-
setzt werden, durften Sachleistungen im Regelfall geboten sein (vgl. Gesetzesbe-
griandung). Stets als Sachleistung zu gewéahren sind weiterhin die Unterkunft und die
damit verbundenen Grundleistungen (Heizung, Wasser, Strom, Gas).
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3. Sicherstellung einer von hoheitlichen Aufgaben getrennten, qualifizierten
Fluchtlingssozialarbeit in enger Zusammenarbeit mit den ehrenamtlichen
Initiativen

Nach § 12 FIOAG und 8 6 DVO FIUAG ist wahrend der vorlaufigen Unterbringung ei-
ne angemessene Fluchtlingsozialarbeit zu gewahrleisten, die unabhangig von der
sonstigen Aufgabenerfullung der unteren Aufnahmebehdrde erfolgt. Nach § 12
FIOAG beauftragen die Aufnahmebehdrden geeignete nichtstaatliche Trager der
Fllichtlingssozialarbeit. Hiervon kann abgewichen werden, soweit eine untere Auf-
nahmebehorde diese Aufgabe zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
selbst wahrnimmt. Die Mitwirkung durch sonstige, insbesondere ehrenamtlich tatige
Dritte kann unterstiitzend einbezogen werden.

Das Gesetz bringt mit dieser Formulierung deutlich zum Ausdruck, dass die Aufgabe
der Flichtlingssozialarbeit eigentlich auf nicht-staatliche Trager Ubertragen werden
soll. Flichtlingssozialarbeit setzt zwingend ein besonders geschuitztes Vertrauens-
verhaltnis zwischen der Klientin/dem Klienten und der Sozialarbeiterin/dem Sozialar-
beiter voraus. Auch im Hinblick auf die Gemeinwesenorientierung und die Einbezie-
hung burgerschaftlichen Engagements ist die Ubertragung der Tragerschaft der
Fliichtlingssozialarbeit auf freie, gemeinnitzige Trager &ufRerst sinnvoll und im Hin-
blick auf die notwendige Trennung von hoheitlichen Aufgaben auch zwingend. So-
weit nicht-staatliche Trager die Aufgabe schon Wahrnehmen, ist eine Ruckubertra-
gung auf die Kreisverwaltung rechtlich nicht mehr méglich.

Der fur die soziale Beratung und Betreuung veranschlagte Anteil der Pauschale ist
nach 8 6 DVO FIUAG vollumfanglich dafir einzusetzen. Der Pauschalenbestandteil
betragt 2014 888,38 € einmalig pro Uberstellter Person in die Anschlussunterbrin-
gung unter Zugrundelegung einer durchschnittlichen Dauer der vorlaufigen Unter-
bringung von 18 Monaten (bisher lag der Betrag inflationsbereinigt bei ca. 1.000 € fur die
Dauer in der vorlaufigen Unterbringung von 27 Monaten; allerdings ist die Fliichtlingssozial-
arbeit unabhangig davon erforderlich, ob die Personen in der vorlaufigen Unterbringung oder
der Anschlussunterbringungen sich aufhalten; der im Gesetzentwurf vorgesehene Betrag
von 638,38 € wurde in den Ausschussberatungen um 250 € erhoht). In der Vereinbarung
des Landes Baden-Wirttemberg mit der Liga der Freien Wohlfahrtspflege, die vor
1998 galt, war ein Personalschlissel von 1:80 bis 1:100 vorgesehen.

Die Ziele und inhaltlichen Schwerpunkte der vorzunehmenden Sozialarbeit so-
wie die fUr eine Betreuungstatigkeit notwendigen Qualifikationen ergeben sich aus
der Anlage zu 8 6 DVO FIUAG:

»Anlage zu § 6 der Verordnung des Integrationsministeriums tber die Durchfiihrung
des Fluchtlingsaufnahmegesetzes (DVO FIUAG)

l.
Ziele und Aufgaben der Sozialarbeit wahrend der vorlaufigen Unterbringung
(1) Eine qualifizierte soziale Beratung und Betreuung in den Einrichtungen der vorlaufigen

Unterbringung wirkt darauf hin, in der Verantwortung flr die untergebrachten
Personen ein menschenwirdiges, selbstverantwortliches Leben in Deutschland zu
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gewabhrleisten. Sie dient dem Erhalt der Integrationsfahigkeit der untergebrachten
Personen.

(2) Umfasst sind folgende Ziele und Aufgaben:

e Sozialarbeiterische Hilfestellungen, Beratung und Vermittlung von Informationen, die
das Asylverfahren und den damit verbundenen Aufenthalt in Deutschland betreffen,

e Rickkehrberatung,

e besondere Angebote fur schutzbedurftige Personen,

e Mitwirken an der Erarbeitung einer Lebensperspektive des Fliichtlings fur die Zeit des
Aufenthaltes hier, die Weiterwanderung in ein Drittland oder die Riuckkehr in die Hei-
mat,

e Durchfiihrung von padagogischen und sozialen Aktivitdten mit Fllichtlingen und Buir-
gern aus dem Umfeld der Einrichtung,

o Forderung des gegenseitigen Verstandnisses und Hinwirken auf ein friedvolles Mitei-
nander zwischen Fluchtlingen und Aufnahmegesellschatft,

e Gewinnung, Begleitung und Schulung ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter.

(3) Die Bestimmungen des Rechtsdienstleistungsgesetzes (RDG) bleiben unberiihrt.?
Il. Aufgabentragerschaft

(1) Die soziale Beratung und Betreuung der Personen, die in Einrichtungen der vorlaufigen
Unterbringung untergebracht sind, ist von den unteren Aufnahmebehérdenzu gewdhrleisten.
Sie ist mit bestehenden oder geplanten anderweitigen Angeboten, insbesondere ehrenamt-
lich tatiger Personen abzustimmen.

(2) Die unteren Aufnahmebehdrden sollen fir die soziale Beratung und Betreuung nach Ab-
satz 1 auch Angebote geeigneter Dritter, beispielsweise von Einrichtungen
der freien Wohlfahrtspflege, bertcksichtigen.

[1l. Personal

Fur die soziale Beratung und Betreuung in den Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung
werden Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter bzw. Sozialpddagoginnen und Sozialpadago-
gen oder Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit vergleichbarer Qualifikation eingesetzt. Fur
Personal, das zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung bereits beschaftigt wird,
kann davon im Ausnahmefall abgewichen werden.

IV. Datenschutz
Die im Rahmen der sozialen Beratung und Betreuung bekannt gewordenen personenbezo-

genen Daten sind nach MalRgabe der datenschutzrechtlichen Bestimmungen vertraulich zu
behandeln.

2 Nach dem RDG diirfen auch Nicht-Juristen Rechtsdienstleistungen erbringen, wenn sie unter Anleitung ei-
nes/einer Volljuristen/-in erfolgen. Gerade im Bereich der Fluchtlingssozialarbeit mussen auch immer wieder
rechtliche Fragestellungen mit bedacht werden und zudem ist die Beratung in asyl- und aufenthaltsrechtlichen
wie auch sozialrechtlichen Fragestellungen ein integraler Bestandteil der Fliichtlingssozialarbeit. Zu den Einzel-
heiten siehe Handreichung des Diakonie-Bundesverbandes auf www.ekiba.de/migration unter ,,Rechtliches®.

7



Evangelischer Oberkirchenrat Karlsruhe/Fachbereich Migration Stand: 21.01.2014
Diakonisches Werk Baden/Stabsstelle Migration

Informationen zur Neuregelung der
Flichtlingsunterbringung in Baden-Wiurttemberg

4. Deutschkurse fur die aufgenommenen Personen

Mit dem neuen FIOAG erhalten die Stadt- und Landkreise pro Uberstellter Person im
Rahmen der Gesamtpauschale einmalig einen Betrag von 91,36 €. Mit Hilfe dieser
Finanzierung sollen die unteren Aufnahmebehdrden vor Ort praktikable und zielfiih-
rende LOsungen entwickeln, damit die aufgenommenen Personen die Moglichkeit
erhalten, Grundkenntnisse der deutschen Sprache zu erwerben, um ihnen die Ver-
standigung in ihrem neuen Umfeld zu erleichtern und ihre Integrationsfahigkeit zu
erhalten.

Welche Spielraume dadurch erdffnet werden, zeigt folgende Berechnung:

Wenn von 30 Uberstellten Personen, 20 Personen einen Deutschsprachkurs besu-
chen (eventuell nehmen nicht alle das Angebot wahr; Kinder — und Jugendliche er-
halten die Sprachférderung Uber die Vorbereitungsklassen bzw. den Kita-Besuch),
dann sttinde fur diese 20 Personen ein Betrag von 2.740,80 € zur Verfiigung (Pau-
schalenbestandteil x 30). Wirden Raume und Sachkosten kostenlos zur Verfigung
stehen und keine Regiekosten anfallen und wirde ein/e qualifizierte/r Lehrer/in fur
Deutsch als Fremdsprache einen solchen Kurs flr ein sehr giinstiges Honorar von 20
€/Std. durchfuhren (das ware dann schon halb-ehrenamtlich), wéren das 137 UE, bei
einem Intensivkurs mit 20 UE/Woche ware ein Kurs von ca. 7 Wochen mdglich. Bei
den Integrationskursen geht man davon aus, dass B 1 Kenntnisse im gunstigen Fall
mit 600 bis 900 UE zu erreichen sind. Diese Berechnung zeigt deutlich, dass es nur
bei einer sinnvollen Kombination zwischen hauptamtlichem Sprachunterricht und eh-
renamtlichen zusatzlichen Unterstitzungsangeboten mit dieser Pauschale mdglich
sein wird, einen ersten wichtigen Grundbaustein zu legen, damit die Personen ein
gutes Deutschniveau erwerben kénnen. Um die Integration gezielt zu férdern, ist es
wichtig, im Rahmen der Umsetzung darauf zu achten, dass ein qualifizierter Sprach-
unterricht erfolgt.

5. Unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge (UMF)

Nach § 4 FIUAG findet das System des FIUAG fur unbegleitete minderjéahrige Flicht-
linge keine Anwendung. Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge sind bis einschl. dem
17. Lebensjahr durch das Jugendamt in Obhut zu nehmen und in einer geeigneten
Jugendhilfeeinrichtung bzw. Pflegefamilie unterzubringen. Zustandig ist das Jugend-
amt an dem Ort, an dem sich das Kind oder der Jugendliche nach der Einreise zu-
nachst aufhalt (eine Weiterleitung nach Karlsruhe ist nicht zuléassig). Stellt dann der
Jugendliche bzw. das Kind - ggf. vertreten durch den zu bestellenden Vormund -
einen Asylantrag, dann bleibt der UMF in der Jugendhilfe (vgl. hierzu ausfihrlich
Handreichung der Liga der Freien Wohlfahrtspflege auf www.ekiba.de/migration un-
ter ,Rechtliches”, ,Flichtlingsrecht®). Wird der UMF 18 Jahre alt und wird keine Hilfe
fur junge Volljahrige gewahrt, stellt jetzt 8 4 FIUAG klar, dass keine Ruckverlegung in
das System des FIUAG erfolgt, sondern diese Person dann in eine normale Woh-
nung ziehen kann und im Fall der drohenden Obdachlosigkeit ware dann die Ge-
meinde am Wohnort des/der volljahrig Gewordenen fur eine angemessene Unter-
bringung zustandig.



