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Deƌ siĐheƌe HeƌkuŶtsstaat
MissǀeƌstäŶdŶisse uŶd )ǁeĐkeŶfƌeŵduŶg eiŶes asǇlpoliisĐheŶ DaueƌďƌeŶŶeƌs

VoŶ SeďasiaŶ Rödeƌ

Deƌ „siĐheƌe HeƌkuŶtsstaat“ ǁiƌd ƌeleǆaƌig geƌŶe als Allheilŵitel aus deƌ poliisĐheŶ SĐhuďlade ge-

zogeŶ, ǁeŶŶ es daƌuŵ geht, ŵit FluĐhtďeǁeguŶgeŶ ;ǀeƌŵeiŶtliĐhͿ ǀeƌďuŶdeŶe Pƌoďleŵe zu löseŶ. Ak-

tuellstes Beispiel: die Maghƌeď-StaateŶ, ďeiŵ NaŵeŶ geŶaŶŶt also Maƌokko, AlgeƌieŶ uŶd TuŶesieŶ. 
Waƌ  eiŶ eƌsteƌ VeƌsuĐh, diese iŵ Gefolge deƌ KölŶeƌ SilǀesteƌŶaĐht ϮϬϭϱ als „siĐheƌ“ eiŶzustufeŶ, ŶoĐh 
gesĐheiteƌt, Ŷahŵ das GesetzesǀoƌhaďeŶ ŶaĐh deŵ AŶsĐhlag auf eiŶeŶ BeƌliŶeƌ WeihŶaĐhtsŵaƌkt 
ǁiedeƌ Fahƌt auf, ǀeƌfehlte jedoĐh eƌŶeut die iŵ BuŶdesƌat eƌfoƌdeƌliĐhe Mehƌheit. AŶgesiĐhts deƌ 
jeǁeiligeŶ AŶlässe kaŶŶ ŵaŶ deŶ EiŶdƌuĐk geǁiŶŶeŶ, SiŶŶ uŶd )ǁeĐk des „SiĐheƌeƌ-HeƌkuŶtsstaat-
KoŶzepts“ sei es, uŶseƌ eigeŶes HeƌkuŶtslaŶd, also DeutsĐhlaŶd, siĐheƌeƌ zu ŵaĐheŶ. Was siĐh ƌeĐht-
liĐh hiŶteƌ deŵ allgegeŶǁäƌigeŶ „siĐheƌeŶ HeƌkuŶtsstaat“ ǀeƌďiƌgt – uŶd ǁas ŶiĐht –, ist GegeŶstaŶd 
des folgenden Beitrags.

Was ist eiŶ "siĐheƌeƌ HeƌkuŶtsstaat"?
Die ǁiĐhigste BotsĐhat gleiĐh ǀoƌŶeǁeg: Deƌ „si-
Đheƌe HeƌkuŶtsstaat“ ŵuss duƌĐh föƌŵliĐhes, ǀoŶ 
BuŶdestag uŶd BuŶdesƌat ďesĐhlosseŶes BuŶdes-

gesetz ďesiŵŵt seiŶ. Dieses BuŶdesgesetz ist das 
AsǇlgesetz ;AsǇlGͿ. DesseŶ § Ϯϵa Aďs. Ϯ eƌkläƌt zu-

ŶäĐhst alle MitgliedstaateŶ deƌ EuƌopäisĐheŶ UŶi-
oŶ zu „siĐheƌeŶ HeƌkuŶtsstaateŶ“. AĐht ǁeiteƌe 
NiĐht-EU-StaateŶ koŵŵeŶ hiŶzu, ǁie siĐh aus deŵ 
AŶhaŶg zu § Ϯϵa AsǇlG eƌgiďt: )uŵ eiŶeŶ – das ist 
deŶ alleƌŵeisteŶ ďekaŶŶt – die sogeŶaŶŶteŶ seĐhs 
„WestďalkaŶstaateŶ“: AlďaŶieŶ, BosŶieŶ uŶd Heƌ-
zegoǁiŶa, Kosoǀo, MazedoŶieŶ, MoŶteŶegƌo uŶd 
SeƌďieŶ. DaŶeďeŶ siŶd auĐh GhaŶa uŶd deƌ Se-

Ŷegal als siĐheƌe HeƌkuŶtsstaateŶ eiŶgestut uŶd 
das sĐhoŶ seit ϭϵϵϯ. Aus dieseƌ AufzähluŶg folgt 
zugleiĐh: Alle aŶdeƌeŶ StaateŶ – etǁa Gaŵďia, 
AfghaŶistaŶ odeƌ die Maghƌeď-StaateŶ, uŵ die 
aktuell pƌoŵiŶeŶtesteŶ Iƌƌtüŵeƌ aufzugƌeifeŶ – 
siŶd keiŶe siĐheƌeŶ HeƌkuŶtsstaateŶ. Sie düƌfeŶ 
auĐh ŶiĐht als solĐhe ďehaŶdelt ǁeƌdeŶ. Die seit 
LäŶgeƌeŵ iŶ BadeŶ-Wüƌteŵďeƌg geüďte Pƌaǆis, 
uŶteƌ aŶdeƌeŵ PeƌsoŶeŶ aus deŵ Maghƌeď, ;ǀielͿ 
läŶgeƌ als seĐhs MoŶate iŶ LaŶdeseƌstaufŶahŵe-

eiŶƌiĐhtuŶgeŶ zu ďelasseŶ, ist deshalď sĐhliĐht 
ƌeĐhtsǁidƌig¹. EiŶe läŶgeƌe VeƌǁeilpliĐht ďesteht 
ŶaĐh gelteŶdeƌ – auĐh ǀoŵ ďadeŶ-ǁüƌteŵďeƌgi-
sĐheŶ IŶŶeŶŵiŶisteƌiuŵ zu ďeaĐhteŶdeƌ – ReĐhts-

lage aussĐhließliĐh füƌ PeƌsoŶeŶ aus siĐheƌeŶ Heƌ-
kuŶtsstaateŶ ;ǀgl. § ϰϳ Aďs. ϭa AsǇlGͿ.
„GeďoƌeŶ“ ǁuƌde das KoŶzept des „siĐheƌeŶ Heƌ-
kuŶtsstaates“ iŵ Jahƌ ϭϵϵϯ, koŶkƌet iŶ Aƌt. ϭϲa 

Aďs. ϯ uŶseƌes GƌuŶdgesetzes ;GGͿ. Dieseƌ eƌlauďt 
es deŵ Gesetzgeďeƌ, füƌ eiŶeŶ Staat peƌ Gesetz 
die VeƌŵutuŶg aufzustelleŶ, dass doƌt keiŶe polii-

sĐhe VeƌfolguŶg stafiŶdet. AusgeheŶd ǀoŶ dieseƌ 
VeƌŵutuŶg ďesĐhƌäŶkt siĐh die ÜďeƌpƌüfuŶg des 
BuŶdesaŵts iŵ AsǇlǀeƌfahƌeŶ daŶŶ „Ŷuƌ ŶoĐh“ 
daƌauf, oď die ǀoŵ AŶtƌagstelleƌ aŶzugeďeŶdeŶ 
TatsaĐheŶ uŶd Beǁeisŵitel die VeƌŵutuŶg iŶ 
seiŶeŵ Fall iŶs WaŶkeŶ ďƌiŶgeŶ. Gesetzgeďeƌ uŶd 
BuŶdesaŵt aƌďeiteŶ also aƌďeitsteilig, iŶsofeƌŶ 
als deƌ Gesetzgeďeƌ die SituaioŶ iŶ deŵ Heƌ-
kuŶtslaŶd uŶteƌ deŵ GesiĐhtspuŶkt poliisĐheƌ 
VeƌfolguŶg sozusageŶ allgeŵeiŶ „ǀoƌgepƌüt“ hat. 
Das Eiket „siĐheƌ“ daƌf deƌ Gesetzgeďeƌ eiŶeŵ 
HeƌkuŶtsstaat daďei Ŷuƌ aukleďeŶ, ǁeŶŶ es ge-

ǁähƌleistet eƌsĐheiŶt, dass iŶ deŵ Staat ǁedeƌ 
poliisĐhe VeƌfolguŶg ŶoĐh uŶŵeŶsĐhliĐhe odeƌ 
eƌŶiedƌigeŶde BehaŶdluŶg odeƌ BestƌafuŶg stat-

iŶdet. SiĐheƌheit ǀoƌ VeƌfolguŶg ŵuss daďei iŶ 
deŵ gesaŵteŶ LaŶd uŶd füƌ alle PeƌsoŶeŶ- uŶd 
BeǀölkeƌuŶgsgƌuppeŶ ďesteheŶ. EiŶ Veƌǁeis auf 
„ǀeƌfolguŶgsfƌeie“ Geďiete, ŵögeŶ sie auĐh deŶ 
Gƌoßteil des LaŶdes ďildeŶ, koŵŵt also ŶiĐht iŶ 
BetƌaĐht, uŵ das Gesetz zu ƌeĐhfeƌigeŶ. AŶdeƌs 
als teilǁeise aŶgeŶoŵŵeŶ ǁiƌd, steht die VeƌhäŶ-

guŶg uŶd VollstƌeĐkuŶg deƌ Todesstƌafe iŶ eiŶeŵ 
Staat seiŶeƌ EiŶstufuŶg als siĐheƌ ŶiĐht autoŵa-

isĐh uŶd zǁiŶgeŶd eŶtgegeŶ.
Uŵ siĐh seiŶ Uƌteil zu ďildeŶ, ŵuss deƌ Gesetzge-

ďeƌ die SituaioŶ iŶ deŵ ;fƌeŵdeŶͿ LaŶd iŶ deŶ 
BliĐk ŶehŵeŶ, ǁas Ŷatuƌgeŵäß ŵit SĐhǁieƌigkei-
teŶ ǀeƌďuŶdeŶ ist. Mit deƌ ReĐhtslage, deƌ ReĐhts-

aŶǁeŶduŶg uŶd deŶ allgeŵeiŶeŶ poliisĐheŶ Veƌ-
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"siĐheƌeŶ HeƌkuŶtsstaateŶ" eƌkläƌte. Daƌüďeƌ, 
ǁie gƌoß deƌ BesĐhleuŶiguŶgsefekt tatsäĐhliĐh 
ist, lässt siĐh alleƌdiŶgs stƌeiteŶ. Auf deƌ EďeŶe 
des ďehöƌdliĐheŶ VeƌfahƌeŶs ǀoƌ deŵ BuŶdesaŵt 
ist eƌ siĐheƌliĐh geƌiŶg. DeŶŶ ǁie jedeƌ „Ŷoƌŵa-

le“ AsǇlaŶtƌagstelleƌ ŵuss auĐh deƌ "siĐheƌe Heƌ-
kuŶtsstaatleƌ" zu seiŶeŶ AsǇlgƌüŶdeŶ aŶgehöƌt 
ǁeƌdeŶ. LedigliĐh die AusgaŶgslage iŶ deƌ AŶhö-

ƌuŶg ist eiŶe aŶdeƌe: WähƌeŶd das BAMF ďei Peƌ-
soŶeŶ, die ŶiĐht aus "siĐheƌeŶ HeƌkuŶtsstaateŶ" 
koŵŵeŶ, eƌgeďŶisofeŶ aŶ deŶ Fall heƌaŶtƌit, ist 
ďeiŵ "siĐheƌeŶ HeƌkuŶtsstaatleƌ" das Resultat, 
ŶäŵliĐh dass eƌ ŶiĐht poliisĐh ǀeƌfolgt ǁiƌd, duƌĐh 
deŶ Gesetzgeďeƌ Ƌuasi ǀoƌgezeiĐhŶet. EiŶe geǁis-

se BesĐhleuŶiguŶg ŵag die EiŶstufuŶg als "siĐhe-

ƌeƌ HeƌkuŶtsstaat" iŶ eiŶeŵ siĐh aŶsĐhließeŶdeŶ 
geƌiĐhtliĐheŶ VeƌfahƌeŶ ďeǁiƌkeŶ. GeliŶgt es deŵ 
AŶtƌagstelleƌ ŶäŵliĐh ŶiĐht – ǁie iŵ Regelfall – die 
VeƌŵutuŶg fehleŶdeƌ VeƌfolguŶg zu eŶtkƌäteŶ, ist 
seiŶ AsǇlaŶtƌag zǁiŶgeŶd als ofeŶsiĐhtliĐh uŶďe-

gƌüŶdet aďzulehŶeŶ ;§ Ϯϵa Aďs. ϭ AsǇlGͿ. Die EŶt-
sĐheiduŶg des BuŶdesaŵts kaŶŶ ŵaŶ – ǁie jede 
ďelasteŶde ďehöƌdliĐhe EŶtsĐheiduŶg – duƌĐh das 
VeƌǁaltuŶgsgeƌiĐht üďeƌpƌüfeŶ lasseŶ. AŶdeƌs 
als ďei deƌ „ŶoƌŵaleŶ“ AďlehŶuŶg ďetƌägt die 
Klagefƌist alleƌdiŶgs Ŷuƌ eiŶe WoĐhe. EŶtsĐhei-
deŶd ist aďeƌ, dass die Klage keiŶe sogeŶaŶŶte 
aufsĐhieďeŶde WiƌkuŶg hat, ƌeĐhtliĐh also ŶiĐht 
ǀoƌ eiŶeƌ AďsĐhieďuŶg sĐhützt. Hieƌfüƌ ďedaƌf es 
eiŶes zusätzliĐheŶ, eďeŶfalls ďiŶŶeŶ WoĐheŶfƌist 
zu stelleŶdeŶ EilaŶtƌags. Üďeƌ dieseŶ eŶtsĐheidet 
das VeƌǁaltuŶgsgeƌiĐht ŵeist iŶŶeƌhalď ǀoŶ Wo-

ĐheŶ, selteŶ auĐh MoŶateŶ ohŶe eiŶe ŵüŶdliĐhe 
VeƌhaŶdluŶg. LehŶt das GeƌiĐht deŶ EilaŶtƌag aď, 
kaŶŶ aďgesĐhoďeŶ ǁeƌdeŶ, ohŶe deŶ AusgaŶg des 
KlageǀeƌfahƌeŶs aďǁaƌteŶ zu ŵüsseŶ. Was iŶ deƌ 

hältŶisseŶ giďt das GƌuŶdgesetz koŶkƌete KƌiteƌieŶ 
ǀoƌ, die füƌ die BeuƌteiluŶg ŵaßgeďliĐh siŶd. Bei 
deƌ EƌheďuŶg uŶd AubeƌeituŶg deƌ tatsäĐhliĐheŶ 
GƌuŶdlageŶ, auf die die EiŶstufuŶg als "siĐheƌ" ge-

stützt ǁiƌd, steht deŵ Gesetzgeďeƌ eiŶ EŶtsĐhei-
duŶgsspielƌauŵ zu. AuĐh ďei deƌ EiŶsĐhätzuŶg 
selďst hat deƌ Gesetzgeďeƌ eiŶeŶ Spielƌauŵ. Diese 
ǁeiteŶ Spielƌäuŵe haďeŶ FolgeŶ füƌ die geƌiĐhtli-
Đhe KoŶtƌolle uŶd siŶd letzteŶdliĐh AusdƌuĐk des 
PƌiŶzips deƌ GeǁalteŶteiluŶg zǁisĐheŶ Gesetzge-

ďuŶg ;LegislaiǀeͿ uŶd ReĐhtspƌeĐhuŶg ;Judika-

iǀeͿ. KoŶtƌollieƌt ǁiƌd Ŷuƌ, oď deƌ Gesetzgeďeƌ 
die GƌeŶzeŶ seiŶes EŶtsĐheiduŶgs- uŶd EiŶsĐhät-
zuŶgsspielƌauŵs üďeƌsĐhƌiteŶ hat. Es koŵŵt al-
leiŶ daƌauf aŶ, oď die EŶtsĐheiduŶg des Gesetzge-

ďeƌs ǀoŶ guteŶ GƌüŶdeŶ getƌageŶ ǁiƌd. Oď ŵaŶ 
die EiŶstufuŶg ŵögliĐheƌǁeise ŵit eďeŶso guteŶ 
odeƌ ǀielleiĐht sogaƌ deŶ ďesseƌeŶ GƌüŶdeŶ hät-
te ǀeƌŶeiŶeŶ köŶŶeŶ, ist jedeŶfalls ƌeĐhtliĐh uŶ-

eƌheďliĐh. Es ďesteht eiŶe geǁisse Paƌallele zu 
EŶtsĐheiduŶgeŶ, die iŵ EƌŵesseŶ deƌ VeƌǁaltuŶg 
;EǆekuiǀeͿ steheŶ, ǁie etǁa die EƌteiluŶg eiŶeƌ 
BesĐhätiguŶgseƌlauďŶis iŵ laufeŶdeŶ AsǇlǀeƌfah-

ƌeŶ. AuĐh hieƌ ist die geƌiĐhtliĐhe KoŶtƌolle auf die 
EiŶhaltuŶg deƌ EƌŵesseŶsspielƌäuŵe ďesĐhƌäŶkt. 

BedeutuŶgsǁaŶdel des KoŶzepts 

des siĐheƌeŶ HeƌkuŶtsstaats
UƌspƌüŶgliĐhes )iel des „SiĐheƌeƌ-HeƌkuŶtsstaat-
KoŶzepts“ ǁaƌ es,  AsǇlǀeƌfahƌeŶ ǀoŶ PeƌsoŶeŶ 
aus dieseŶ LäŶdeƌŶ zu ďesĐhleuŶigeŶ. AuĐh aktu-

elle GesetzesǀoƌhaďeŶ ǁeƌdeŶ daŵit ďegƌüŶdet. 
JüŶgstes Beispiel ist das AsǇlǀeƌfahƌeŶsďesĐhleu-

ŶiguŶgsgesetz ;„AsǇlpaket I“Ϳ, das iŵ Oktoďeƌ 
ϮϬϭϱ AlďaŶieŶ, deŶ Kosoǀo uŶd MoŶteŶegƌo zu 

Der Autor:
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DiskussioŶ geƌŶe uŶteƌ deŶ TisĐh fällt, ist, dass 
das Gesetz auĐh ohŶe deŶ Steŵpel des „siĐheƌes 
HeƌkuŶtsstaats“ MögliĐhkeiteŶ ǀoƌsah uŶd -sieht, 
AsǇlaŶtƌäge als ofeŶsiĐhtliĐh uŶďegƌüŶdet, also 
„ďesĐhleuŶigt“ aďzulehŶeŶ ;ǀgl. § ϯϬ Aďs. ϭ ďis ϯ 
AsǇlGͿ. AlleƌdiŶgs sollte ŵaŶ siĐh zuŵ eiŶeŶ klaƌ 
ŵaĐheŶ, dass höheƌe GesĐhǁiŶdigkeit ŶiĐht sel-
teŶ GƌüŶdliĐhkeit kostet. NoĐh ďesoƌgŶiseƌƌegeŶ-

deƌ siŶd iŶdes die gedaŶkliĐheŶ KollateƌalsĐhädeŶ, 
die die EiŶteiluŶg ǀoŶ MeŶsĐheŶ – iŶ deƌ SpƌaĐhe 
deƌ BAMF-BeƌatuŶgsageŶtuƌ MĐKiŶseǇ „Clusteƌ-
ďilduŶg“ geŶaŶŶt – iŶŶeƌhalď uŶseƌeƌ GesellsĐhat 
ǀeƌuƌsaĐht.
Das SĐhadeŶsausŵaß ǁiƌd daďei iŶ ǀieleƌlei HiŶ-

siĐht duƌĐh deŶ FuŶkioŶsǁaŶdel, deŶ das KoŶzept 
des siĐheƌeŶ HeƌkuŶtsstaats iŶ deŶ letzteŶ JahƌeŶ 
eƌfahƌeŶ hat, ǀeƌgƌößeƌt.  DesseŶ HaupteiŶsatzge-

ďiet liegt ŶäŵliĐh iŶzǁisĐheŶ ŶiĐht ŵehƌ iŵ BeƌeiĐh 
des AsǇlƌeĐhts. StatdesseŶ ist es ŵehƌ uŶd ŵehƌ 
zuŵ „TeilhaďeeǆklusioŶsiŶstƌuŵeŶt“ ŵuieƌt. Wo 
iŵŵeƌ eiŶ Gesetz deŶ )ugaŶg zu TeilhaďeƌeĐhteŶ 
eƌöfŶet, tƌit ŵaŶ ŵit hoheƌ WahƌsĐheiŶliĐhkeit 
auf eiŶe AusŶahŵe füƌ PeƌsoŶeŶ aus siĐheƌeŶ Heƌ-
kuŶtsstaateŶ. )ugaŶg zu Aƌďeitsŵaƌkt ;ǀgl. z.B. §§ 
ϲϭ Aďs. Ϯ Satz ϰ AsǇlG, ϲϬa Aďs. ϲ Satz ϭ Nƌ. ϯ Auf-
eŶthGͿ uŶd IŶtegƌaioŶskuƌseŶ ;§ ϰϰ Aďs. ϰ Satz 
ϯ AufeŶthGͿ siŶd daďei Ŷuƌ die pƌoŵiŶeŶtesteŶ 
Beispiele. AuĐh füƌ das Ŷeue BegƌifsphäŶoŵeŶ 
deƌ „guteŶ ďzǁ. sĐhleĐhteŶ“ Bleiďepeƌspekiǀe 
ǁaƌ das KoŶstƌukt des „siĐheƌeŶ HeƌkuŶtsstaats“ 
ŵeiŶes EƌaĐhteŶs ideologisĐheƌ Wegďeƌeiteƌ. Mit 
ihŵ hat das SĐhuďladeŶdeŶkeŶ eiŶ Ŷeues Ausŵaß 
eƌƌeiĐht, das iŵŵeƌ ŵehƌ die ;Fehl-ͿVoƌstelluŶg 
ďedieŶt, ŵaŶ köŶŶe MeŶsĐheŶ SĐhutzďedaƌf uŶd 
-ǁüƌdigkeit aŶ deƌ NaseŶspitze aŶseheŶ. 

Was ist ein 

„siĐheƌeƌ HeƌkuŶtsstaat“ ŶiĐht?
AsǇlƌeĐht ist – ǁie eigeŶtliĐh alles – sau-koŵpli-
zieƌt. Da giďt es deŶ siĐheƌeŶ HeƌkuŶtsstaat, deŶ 
siĐheƌeŶ Dƌitstaat, deŶ DuďliŶ-Staat uŶd ;aŶgeď-

liĐhͿ siĐheƌe RegioŶeŶ iŶ StaateŶ. AŶgesiĐhts deƌ 
Koŵpleǆität uŶseƌes AsǇlƌeĐhts ist es Ŷuƌ allzu ǀeƌ-
stäŶdliĐh, dass die Begƌife sĐhŶell duƌĐheiŶaŶdeƌ 
geƌateŶ. NaĐhfolgeŶd ǁiƌd ǀeƌsuĐht, dieses DuƌĐh-

eiŶaŶdeƌ eiŶ ǁeŶig zu eŶtǁiƌƌeŶ.

SiĐheƌeƌ HeƌkuŶtsstaat ǀs. SiĐheƌeƌ Dƌitstaat
Voŵ „siĐheƌeŶ HeƌkuŶtsstaat“ ist zuŶäĐhst deƌ „si-
Đheƌe Dƌitstaat“ zu uŶteƌsĐheideŶ. GeŵeiŶ haďeŶ 
ďeide ledigliĐh dasselďe „Geďuƌtsjahƌ“, deŶŶ auĐh 
das KoŶzept des siĐheƌeŶ Dƌitstaats faŶd iŵ Jahƌ 
ϭϵϵϯ EiŶgaŶg iŶ uŶseƌe VeƌfassuŶg. AŶsoŶsteŶ 

uŶteƌsĐheideŶ siĐh ďeide KoŶzepte aďeƌ gƌuŶdle-

geŶd. Aƌt. ϭϲa Aďs. Ϯ GG – uŶd Ŷahezu ǁoƌtgleiĐh 
§ Ϯϲa Aďs. ϭ AsǇlG – ďesiŵŵt ŶäŵliĐh, dass siĐh 
auf „uŶseƌ“ AsǇlgƌuŶdƌeĐht ;Aƌt. ϭϲa Aďs. ϭ GGͿ 
ŶiĐht ďeƌufeŶ kaŶŶ, ǁeƌ aus eiŶeŵ siĐheƌeŶ Dƌit-

staat eiŶgeƌeist ist. AŶdeƌs als das KoŶzept des 
„siĐheƌeŶ HeƌkuŶtsstaates“ kŶüpt deƌ AussĐhluss 
daďei ŶiĐht aŶ die StaatsaŶgehöƌigkeit des AŶtƌag-

stelleƌs, soŶdeƌŶ letzteŶdliĐh aŶ seiŶeŶ Reiseǁeg 
aŶ. Fühƌte dieseƌ  – uŶd sei es Ŷuƌ füƌ eiŶeŶ kuƌzeŶ 
AugeŶďliĐk – duƌĐh eiŶeŶ siĐheƌeŶ Dƌitstaat, zieht 
dieseƌ TƌaŶsit uŶǁeigeƌliĐh uŶd zǁiŶgeŶd die Aď-

lehŶuŶg des AŶtƌags auf AŶeƌkeŶŶuŶg als AsǇlďe-

ƌeĐhigteƌ ŶaĐh siĐh. HiŶteƌ deŵ AussĐhlussgƌuŶd 
steht deƌ GedaŶke, dass deƌ AŶtƌagstelleƌ siĐh ďe-

ƌeits iŶ eiŶeŵ Staat aufgehalteŶ hat, iŶ deŵ eƌ po-

teŶziell ǀoƌ VeƌfolguŶg siĐheƌ ǁaƌ.
Als siĐheƌe DƌitstaateŶ deiŶieƌt das GƌuŶdgesetz 
zuŶäĐhst die MitgliedstaateŶ deƌ EuƌopäisĐheŶ 
GeŵeiŶsĐhateŶ, also deƌ heuigeŶ EU. DaŶeďeŶ 
köŶŶeŶ auĐh StaateŶ außeƌhalď deƌ EU zu siĐhe-

ƌeŶ DƌitstaateŶ eƌkläƌt ǁeƌdeŶ. VoƌaussetzuŶg 
ist aďeƌ auĐh hieƌ ǁiedeƌ eiŶ BuŶdesgesetz, deŵ 
auĐh deƌ BuŶdesƌat, also die „LäŶdeƌkaŵŵeƌ“, zu-

siŵŵeŶ ŵuss. Peƌ Gesetz zuŵ siĐheƌeŶ Dƌitstaat 
ďesiŵŵt siŶd aktuell NoƌǁegeŶ uŶd die SĐhǁeiz 
;AŶlage I, § Ϯϲa AsǇlGͿ.
EiŶ BliĐk auf die LaŶdkaƌte zeigt, dass iŶ deŶ Ge-

Ŷuss des AsǇlgƌuŶdƌeĐhts Ŷuƌ AŶtƌagstelleƌIŶ-

ŶeŶ gelaŶgeŶ köŶŶeŶ, die auf deŵ Lutǁeg ŶaĐh 
DeutsĐhlaŶd eiŶgeƌeist siŶd – uŶd zǁaƌ ohŶe )ǁi-
sĐheŶlaŶduŶg iŶ eiŶeŵ siĐheƌeŶ Dƌitstaat. Es ǀeƌ-
ǁuŶdeƌt daheƌ auĐh ŶiĐht, dass siĐh deƌ AŶteil de-

ƌeƌ, die als AsǇlďeƌeĐhigte aŶeƌkaŶŶt ǁeƌdeŶ, seit 
ϭϵϵϯ iŵ sehƌ ŶiedƌigeŶ eiŶstelligeŶ PƌozeŶt- ďzǁ. 
PƌoŵilleďeƌeiĐh ďeǁegt. GleiĐhǁohl ist das AsǇl-
gƌuŶdƌeĐht ǁeiteƌ ŶaŵeŶsgeďeŶd füƌ uŶseƌ AsǇl-
ǀeƌfahƌeŶ. Aďeƌ ǁie kaŶŶ es daŶŶ seiŶ, dass tƌotz-

deŵ so ǀiele AsǇlďeǁeƌďeƌIŶŶeŶ iŵ AsǇlǀeƌfahƌeŶ 
„eƌfolgƌeiĐh“ ǁaƌeŶ ďzǁ. siŶd uŶd SĐhutz eƌhalteŶ 
;haďeŶͿ? Das liegt daƌaŶ, dass das BuŶdesaŵt iŵ 
AsǇlǀeƌfahƌeŶ ŶiĐht Ŷuƌ das AsǇlgƌuŶdƌeĐht pƌüt, 
soŶdeƌŶ auĐh, oď deƌ AŶtƌagstelleƌ FlüĐhtliŶg odeƌ 
zuŵiŶdest suďsidiäƌ SĐhutzďeƌeĐhigteƌ ist. Die 
)ueƌkeŶŶuŶg deƌ FlüĐhtliŶgseigeŶsĐhat uŶd füƌ 
deŶ Fall, dass diese ǀeƌŶeiŶt ǁiƌd, deƌ suďsidiäƌe 
SĐhutz ǁeƌdeŶ ŵit jedeŵ AsǇlaŶtƌag autoŵaisĐh 
ŵit ďeaŶtƌagt ;§ ϭϯ Aďs. Ϯ Satz ϭ AsǇlGͿ. Diese 
ďeideŶ – zusaŵŵeŶgefasst auĐh „iŶteƌŶaioŶaleƌ 
SĐhutz“ geŶaŶŶteŶ – SĐhutzfoƌŵeŶ ďeƌuheŶ auf 
euƌopäisĐheŵ ReĐht. NaĐh deƌ deƌzeiigeŶ KoŶ-

zepioŶ des FlüĐhtliŶgssĐhutzes hiŶdeƌt deƌ TƌaŶ-

sit duƌĐh eiŶeŶ „siĐheƌeŶ Dƌitstaat“ daďei Ŷuƌ die 
AŶeƌkeŶŶuŶg als AsǇlďeƌeĐhigteƌ. Es giďt aďeƌ 
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keiŶeŶ ReĐhtssatz, deƌ ďesagt, dass FlüĐhtliŶg ďzǁ. 
suďsidiäƌ SĐhutzďeƌeĐhigteƌ ŶiĐht seiŶ kaŶŶ, ǁeƌ 
duƌĐh eiŶeŶ aŶdeƌeŶ ;siĐheƌeŶͿ Staat duƌĐhgeƌeist 
ist. Die EiŶƌeise üďeƌ eiŶes uŶseƌeƌ NaĐhďaƌläŶ-

deƌ spielt hieƌ „ledigliĐh“ ďei deƌ Fƌage eiŶe Rolle, 
ǁeƌ füƌ die iŶhaltliĐhe PƌüfuŶg des AsǇlaŶtƌags zu-

stäŶdig ist. Hieƌauf giďt die DuďliŶ-III-VeƌoƌdŶuŶg 
;DuďliŶ-III-VOͿ eiŶe AŶtǁoƌt ;dazu ǁeiteƌ uŶteŶͿ.
Etǁas ǀeƌeiŶfaĐht ausgedƌüĐkt ďedeutet das also: 
Weƌ auf deŵ LaŶdǁeg ŶaĐh DeutsĐhlaŶd eiŶge-

ƌeist ist, kaŶŶ zǁaƌ ŶiĐht die AsǇlďeƌeĐhiguŶg 
ŶaĐh uŶseƌeŵ GƌuŶdgesetz, ǁohl aďeƌ FlüĐht-
liŶgssĐhutz odeƌ deŶ suďsidiäƌeŶ SĐhutz eƌhalteŶ, 
falls DeutsĐhlaŶd ŶaĐh deŶ RegelŶ deƌ DuďliŶ-III-
VO zustäŶdig ;geǁoƌdeŶͿ ist.

SiĐheƌeƌ HeƌkuŶtsstaat ǀs. 
„IŶläŶdisĐhe FluĐhtalteƌŶaiǀe“
Aktuell iŵ SĐheiŶǁeƌfeƌliĐht ǀoŶ ÖfeŶtliĐhkeit uŶd 
EŶtsĐheiduŶgspƌaǆis steht das KoŶstƌukt deƌ „iŶ-

läŶdisĐheŶ FluĐht- uŶd EǆisteŶzalteƌŶaiǀeŶ“, das iŶ 
deƌ GesetzesspƌaĐhe „iŶteƌŶeƌ SĐhutz“ heißt ;ǀgl. 
§ ϯe AsǇlGͿ. Iŵ )usaŵŵeŶhaŶg ŵit AďlehŶuŶgeŶ 
uŶd AďsĐhieďuŶgeŶ afghaŶisĐheƌ AsǇlaŶtƌagstelleƌ 
fällt hieƌ häuig das SĐhlagǁoƌt deƌ „siĐheƌeŶ Ge-

ďiete“, tƌefeŶdeƌ ǁäƌe ǁohl eheƌ „ǁeŶigeƌ uŶsi-
Đheƌe Geďiete“. Das hat zuŶäĐhst ŶiĐhts ŵit deŵ 
KoŶzept des siĐheƌeŶ HeƌkuŶtsstaats zu tuŶ. Bei 
dieseŵ stellt siĐh auf GesetzgeďuŶgseďeŶe die Fƌa-

ge, oď ŶiƌgeŶdǁo iŶ deŵ LaŶd VeƌfolguŶg stafiŶ-

det. Bei deƌ iŶläŶdisĐheŶ FluĐhtalteƌŶaiǀe geht es 
dagegeŶ daƌuŵ, oď siĐh füƌ deŶ AŶtƌagstelleƌ, deƌ 
glauďhat geŵaĐht hat, iŶ seiŶeƌ HeƌkuŶtsƌegioŶ 
ǀoŶ VeƌfolguŶg odeƌ eiŶeŵ eƌŶsthateŶ SĐhadeŶ 
ďedƌoht zu seiŶ, iƌgeŶdǁo iŶ seiŶeŵ HeƌkuŶtslaŶd 
eiŶe RegioŶ iŶdet, iŶ deƌ ihŵ keiŶe VeƌfolguŶg 

odeƌ keiŶ eƌŶsthateƌ SĐhadeŶ dƌoht. 
Besteht laŶdesiŶteƌŶeƌ SĐhutz, sĐhließt dieseƌ so-

ǁohl die )ueƌkeŶŶuŶg des FlüĐhtliŶgsstatus als 
auĐh die GeǁähƌuŶg suďsidiäƌeŶ SĐhutzes aus ;ǀgl. 
§ ϰ Aďs. ϯ Satz ϭ AsǇlGͿ. IŶ deƌ Pƌaǆis ǁeƌdeŶ Ŷe-

ďeŶ SĐhutzsuĐheŶdeŶ aus AfghaŶistaŶ ǀeƌŵehƌt 
auĐh MeŶsĐheŶ aus deŵ Iƌak auf die MögliĐhkeit 
iŶteƌŶeŶ SĐhutzes ǀeƌǁieseŶ. Oď dies zulässig ist, 
häŶgt auĐh eŶtsĐheideŶd ǀoŶ deƌ Fƌage aď, oď deƌ 
AŶtƌagstelleƌ iŶ deƌ Ŷeue HeiŵatƌegioŶ ƌealisi-

sĐheƌǁeise seiŶe EǆisteŶz siĐheƌŶ kaŶŶ. FƌageŶ iŶ 
deƌ AŶhöƌuŶg ǁie „WelĐheŶ Beƌuf haďeŶ Sie eƌ-
leƌŶt?“ odeƌ „HaďeŶ Sie VeƌǁaŶdte iŶ Ihƌeŵ Heƌ-
kuŶtslaŶd?“ zieleŶ iŶ diese RiĐhtuŶg. Sie haďeŶ 
auĐh füƌ die PƌüfuŶg eiŶes ŶaioŶaleŶ zielstaats-

ďezogeŶeŶ AďsĐhieďuŶgsǀeƌďots ;§ ϲϬ Aďs. ϱ, ϳ 
AufeŶthGͿ BedeutuŶg.

"SiĐheƌeƌ HeƌkuŶtsstaat" ǀs. „DuďliŶ-Staat“
SĐhließliĐh ŶoĐh eiŶige Sätze zuŵ „DuďliŶ-Staat“, 
ǁoďei dies keiŶ oizielleƌ Begƌif ist. GeŵeiŶt siŶd 
daŵit diejeŶigeŶ StaateŶ, die die oďeŶ ďeƌeits eƌ-
ǁähŶte DuďliŶ-III-VO, eiŶe Aƌt euƌopäisĐhes Ge-

setz, aŶǁeŶdeŶ. Das siŶd ŶeďeŶ deŶ EU-StaateŶ 
die SĐhǁeiz, LieĐhteŶsteiŶ, NoƌǁegeŶ uŶd IslaŶd. 
Die DuďliŶ-III-VO ďesiŵŵt, ǁelĐheƌ dieseƌ Staa-

teŶ füƌ die iŶhaltliĐhe PƌüfuŶg eiŶes AsǇlaŶtƌags 
zustäŶdig ist. AŶdeƌs als die KoŶzepte des siĐheƌeŶ 
HeƌkuŶts- uŶd Dƌitstaats uŶd auĐh deƌ iŶläŶdi-
sĐheŶ FluĐhtalteƌŶaiǀe ďeeiŶlusst die DuďliŶ-III-
VO ŶiĐht, oď SĐhutz geǁähƌt ǁiƌd, soŶdeƌŶ ǁeƌ 
dies gegeďeŶeŶfalls tuŶ ŵuss. Hält DeutsĐhlaŶd 
siĐh füƌ uŶzustäŶdig, ǁiƌd deƌ AsǇlaŶtƌag deshalď 
auĐh ŶiĐht als „uŶďegƌüŶdet“ odeƌ gaƌ „ofeŶsiĐht-
liĐh uŶďegƌüŶdet“, soŶdeƌŶ – ŵaŶgels )ustäŶdig-

keit – als „uŶzulässig“ aďgelehŶt.
Die )ustäŶdigkeitspƌüfuŶg steht deŶklogisĐh aŵ 
AŶfaŶg jedes AsǇlǀeƌfahƌeŶs. Nuƌ ǁeŶŶ die )u-

stäŶdigkeit ďejaht ǁiƌd, stellt siĐh iŶ eiŶeŵ zǁei-
teŶ SĐhƌit die Fƌage ŶaĐh deŶ FluĐhtgƌüŶdeŶ des 
AŶtƌagstelleƌs uŶd ihƌeƌ ƌeĐhtliĐheŶ BeǁeƌtuŶg. 
Das ďeƌühŵteste )ustäŶdigkeitskƌiteƌiuŵ ist si-
Đheƌ das VeƌaŶtǁoƌtliĐhkeitspƌiŶzip. Dieses ďesagt 
– ǀeƌeiŶfaĐht gespƌoĐheŶ –, dass das SĐhutzďe-

gehƌeŶ ǀoŶ deŵjeŶigeŶ DuďliŶ-Staat zu pƌüfeŶ ist, 
deƌ die EiŶƌeise iŶ deŶ „DuďliŶ-Rauŵ“ eƌŵögliĐht 
– z.B. duƌĐh EƌteiluŶg eiŶes Visuŵs – odeƌ ŶiĐht 
ǀeƌhiŶdeƌt hat. AŶgesiĐhts seiŶeƌ geogƌaphisĐheŶ 
Lage ǁäƌe DeutsĐhlaŶd daŶaĐh eigeŶtliĐh so gut 
ǁie Ŷie füƌ die iŶhaltliĐhe BeaƌďeituŶg eiŶes AsǇl-
aŶtƌags zustäŶdig. Dass dies ŶiĐht so ist, hat diǀeƌ-
se GƌüŶde. )uŶäĐhst ďesiŵŵt die DuďliŶ-III-VO 
)ustäŶdigkeitskƌiteƌieŶ, die deŵ VeƌaŶtǁoƌtliĐh-

keitskƌiteƌiuŵ ǀoƌgeheŶ, etǁa ǁeŶŶ es uŵ uŶďe-

gleitete MiŶdeƌjähƌige  ;Aƌt. ϴͿ odeƌ die EiŶheit 
ďesiŵŵteƌ iŵ DuďliŶ-Rauŵ auhäligeƌ Faŵili-
eŶaŶgehöƌigeƌ ;Aƌt. ϵ – ϭϭͿ geht. )ǁeiteŶs ŵuss 
DeutsĐhlaŶd die )ustäŶdigkeit des füƌ zustäŶdig 
gehalteŶeŶ Staates ŶaĐhǁeiseŶ, ǁas ŶiĐht iŵŵeƌ 
ŵögliĐh ist. SĐhließliĐh kaŶŶ die )ustäŶdigkeit auf 
DeutsĐhlaŶd auĐh üďeƌgeheŶ, etǁa ǁeŶŶ es ŶiĐht 
geliŶgt, die )ustäŶdigkeitspƌüfuŶg odeƌ die Üďeƌ-
stelluŶg ;AďsĐhieďuŶgͿ iŶŶeƌhalď ďesiŵŵteƌ Fƌis-

teŶ duƌĐhzufühƌeŶ. 

________________________________________

¹ DuƌĐh deŶ EŶtǁuƌf des Gesetzes zuƌ ďesseƌeŶ DuƌĐhset-
zuŶg deƌ AusƌeisepliĐht soll die Pƌaǆis legalisieƌt ǁeƌdeŶ.  
DuƌĐh deŶ geplaŶteŶ § ϰϳ Aďs. ϭď AsǇlG solleŶ die LäŶdeƌ 
eƌŵäĐhigt ǁeƌdeŶ, die VeƌǁeilpliĐht auĐh ǀoŶ PeƌsoŶeŶ, 
die ŶiĐht aus siĐheƌeŶ HeƌkuŶtsstaateŶ staŵŵeŶ, üďeƌ 
seĐhs MoŶate hiŶaus auszudehŶeŶ.


