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Subsididrer

Schutz fiir

Syrer*innen — Was tun?

Von Melanie Skiba und Sebastian Réder

Seit einigen Monaten wird vielen syrischen Asylantragstellerinnen statt des bis dahin ,iiblichen”

Fliichtlingsschutzes nur noch der subsididire Schutz zuerkannt. So erhielten im Gesamtjahr 2015 nur 0,6
Prozent aller Asylantragstellerinnen diesen Status, wéhrend im Zeitraum Januar bis September 2016
in 19,3 Prozent der Fdille das Asylverfahren mit diesem Ergebnis abgeschlossen wurde.! Léisst man das
erste Quartal aufen vor, ist der Anteil noch weitaus gréfier.

Der Wechsel in der Entscheidungspraxis des BAMF
wird in der Offentlichkeit haufig als Folge des so-
genannten ,Asylpakets II“ dargestellt. Das ist nicht
falsch, aber auch nicht so wirklich richtig. Denn
das ,Asylpaket 1I“ bestimmt nicht, dass SyrerIn-
nen nur noch den subsididren Schutz erhalten,
sondern dass der Familiennachzug zu subsidi-
ar Schutzberechtigten fir zwei Jahre ausgesetzt
wird. Diese Regelung wiirde aber ihren politischen
Zweck, namlich die Beseitigung von Anreizen,
nach Deutschland zu fliehen, verfehlen, wenn man
Syrerlnnen weiter stets die Fliichtlingseigenschaft
zuerkennen wirde. Dass die gednderte Entschei-
dungspraxis rein zufallig mit dem Inkrafttreten des
»Asylpakets 11“ zusammenfiel, fallt dabei schwer zu
glauben. Die Situation in Syrien, die sich ja eher
verschlechtert als verbessert hat, kann jedenfalls
nicht der Grund fir die plotzliche Kehrtwende
sein. Gewahrt einem das BAMF nur subsididren
Schutz, kann hiergegen Klage — nicht Widerspruch,
wie man hdufig hért — erhoben werden. Welche
Griinde sprechen fir eine Klage? Welche Hilfsmit-
tel und Unterstiitzungsmoglichkeiten gibt es? Und
was gilt es wahrend des laufenden Klageverfah-
rens zu beachten? Zur Klarung dieser Fragen sol-
len nachfolgende Erlauterungen beitragen.

Nachteile des subsidiaren Schutzstatus

Warum in vielen Fallen Klage erhoben wird, zeigen
bereits die unterschiedlichen Rechte, die mit dem
Flichtlings- bzw. dem subsididren Schutz verbun-
den sind. Einige besonders wichtige sind die fol-
genden:

e Bis zum 16. Marz 2018 ist das Recht auf Fa-

miliennachzug fir subsidiar Schutzberechtigte
weitgehend ausgesetzt. Ein subsididr Schutz-

berechtigter darf bis dahin also nicht seinen/
ihren Ehegatt*in/Lebenspartner*in oder min-
derjahrigen ledigen Kinder nachholen. Ge-
nauso darf ein unbegleiteter minderjahriger
Flichtling (UMF), der nur subsididren Schutz
erhalten hat, seine Eltern nicht nachholen.
Ausnahmen sind allenfalls bei dringenden
humanitaren Griinden moglich. Nur als aner-
kannter Flichtling hat man in der Regel also
die Moglichkeit, seine ,Kernfamilie” nachzu-
holen, wenn der Familiennachzug innerhalb
der Drei-Monatsfrist beantragt wird.

e Subsidiar Schutzberechtigte erhalten eine
Aufenthaltserlaubnis fur ein Jahr, Flichtlinge
dagegen fir drei Jahre. Die einjahrige Auf-
enthaltserlaubnis wird dann um zwei weite-
re Jahre verlangert, wenn der Schutzbedarf,
etwa wegen des Biirgerkriegs, nach wie vor
besteht.

e Will man ins Ausland reisen, braucht man
hierflir grundsatzlich einen Pass. Subsidiar
Schutzberechtigte erhalten im Unterschied zu
Flichtlingen keinen Reiseausweis fiir Fllicht-
linge (,,blauer Pass”) . Besitzen sie keinen Nati-
onalpass oder ist er abgelaufen, sind sie daher
grundsatzlich dazu verpflichtet, einen Nati-
onalpass bei der zustandigen Auslandsvertre-
tung ihres Landes zu beantragen.

HINWEIS: Wer gegen den subsididaren Schutz
klagt, sollte sich vor einer Kontaktaufnahme mit
der syrischen Vertretung bei (s)einem asylrechts-
kundigen Berater informieren, ob die Kontaktauf-
nahme nachteilige Folgen fiir das Klageverfahren
haben konnte.

Die Passbeschaffung ist haufig aufwéandig,
kostspielig und flihrt auch nicht immer zum
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Erfolg. Nur wenn ein Nationalpass nicht zu-
mutbar beschaffbar ist, kann Deutschland er-
satzweise einen Reiseausweis flir Auslander
ausstellen (,,grauer Pass”), wobei die Vergabe-
praxis im Vergleich zu anderen europaischen
Landern eher restriktiv ist.

Die Voraussetzungen, unter denen subsidiar
Schutzberechtigte eine Niederlassungserlaub-
nis, also ein unbefristetes Aufenthaltsrecht,
erhalten, sind hoher als bei Fliichtlingen. So
ist eine Niederlassungserlaubnis grundsatz-
lich erst nach fuinfjdhrigem Besitz einer Auf-
enthaltserlaubnis — unter Anrechnung des
Asylverfahrens — moglich. Zudem missen die
Bedingungen des § 9 Abs. 2 AufenthG (z.B. 60
Monate Pflichtbeitrage zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung, Sprachkenntnisse auf B 1-Ni-
veau, ausreichender Wohnraum) grundsatz-
lich erfiillt sein. Auch wenn das Integrations-
gesetz die Anforderungen fir den Erhalt einer
Niederlassungserlaubnis bei anerkannten
Flichtlingen tendenziell verschéarft hat, sind
diese nach wie vor glinstiger als bei subsidiar
Schutzberechtigten. So kann bei besonderen
Integrationsleistungen die Niederlassungs-
erlaubnis schon nach drei Jahren — auch hier
unter Anrechnung des Asylverfahrens — erteilt
werden und es bedarf auch keines Nachwei-
ses Uber Beitragszahlungen in die Rentenver-
sicherung.
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Klage auf Zuerkennung
des Fliichtlingsschutzes

Gegen den BAMF-Bescheid, mit dem die Zuer-
kennung des Flichtlingsschutzes abgelehnt wird,
kann Klage beim zustdndigen Verwaltungsgericht
eingereicht werden. Meist heif}t es in dem Be-
scheid dabei unter 1. ,Der subsididre Schutz wird
zuerkannt.” und unter 2. ,Im Ubrigen wird der
Asylantrag abgelehnt”. Mit der Klage greift man
nur die Ablehnung des Fliichtlingsschutzes an.
Der subsididre Schutz bleibt einem in jedem Fall
erhalten. Durch die Klage kann man seinen Sta-
tus also nur verbessern, verschlechtern kann man
sich nicht. Welches Gericht zustandig ist, ergibt
sich aus der Rechtsbehelfsbelehrung, die dem Be-
scheid anhédngt.

Viele Verwaltungsgerichte geben den Klagen der-
zeit statt und verpflichten das BAMF dazu, den



Flichtlingsschutz zuzusprechen. Das wird haufig
damit begriindet, dass die Kombination aus ille-
galer Ausreise, einem langeren Aufenthalt und ei-
ner Asylantragstellung in Deutschland eine regie-
rungsfeindliche Gesinnung zum Ausdruck bringt,
die im Falle einer Riickkehr nach Syrien die Gefahr
politischer Verfolgung begriindet. Genau so haben
viele Gerichte — u.a. der Verwaltungsgerichtshof
Baden-Wiurttemberg? — bereits seit 2012 argu-
mentiert. Dass sie auch heute noch daran fest-
halten, ist nur konsequent, denn die Situation in
Syrien hat sich im Vergleich zu den letzten Jahren
ja nicht verbessert, sondern eher verschlechtert.
Trotzdem sollten im Rahmen der Klage stets zu-
satzlich die individuellen Griinde fiir das Verlassen
Syriens sowie die drohenden Gefahren im Falle ei-
ner Riickkehr dargelegt werden.

WICHTIG: Syrische Asylsuchende, die noch ihre
Anhorung vor sich haben, sollten dahingehend
beraten werden, dass sie ihr Verfolgungsschicksal,
inkl. Beflirchtungen dariiber, was ihnen bei Riick-
kehr in ihr Heimatland drohen wirde, umfassend
in der Anhorung schildern, um die Chancen auf
eine Zuerkennung des Fliichtlingsstatus zu erho-
hen.

Die Klage muss innerhalb einer Frist von zwei
Wochen nach Zustellung des Bescheids einge-
reicht werden und ist innerhalb eines Monats zu
begriinden. Grundsatzlich empfiehlt es sich, dass
die Klage, insbesondere deren Begriindung von
einem asylrechtskundigen Rechtsanwalt einge-
reicht wird. Adressen solcher Rechtsanwaltinnen,
die regelmaRig an der Rechtsberaterkonferenz der
Evangelischen Kirche Baden teilnehmen, finden
Sie zum Beispiel unter dem Stichwort ,, Das Netz-
werk — Kontaktadressen” auf unserer Homepage
(www.fluechtlingsrat-bw.de). Ein gewisses ,,Glite-
siegel” ist auch der neu eingefiihrte ,Fachanwalt
flir Migrationsrecht”, der ,verliehen” wird, wenn
eine bestimmte Anzahl ausldanderrechtlicher Falle
betreut und eine theoretische Prifung abgelegt
wurde. Damit ist keinesfalls die Aussage verbun-
den, dass nicht auch andere Anwaltinnen die not-
wendige Expertise aufweisen. Es soll lediglich fur
eine sorgfaltige Anwaltswahl pladiert werden, da
gerade syrische Mandate derzeit vereinzelt recht
offensiv umworben werden, was in der Anwalts-
landschaft eigentlich eher uniblich ist.

Nicht immer wird es moglich sein, in der Kiirze der
Zeit einen Anwalt zu finden, zumal diese aktuell
haufig an ihren Kapazitatsgrenzen sind. Daher hat
der Bundesverband der Diakonie eine Musterkla-
ge veroffentlicht, die auf www.asyl.net abgerufen
werden kann. Auf dieser Homepage befinden sich

auch weitere aktuelle Informationen zum Thema.
Die Diakonie weist darauf hin, dass die Klage nur
nach sorgfaltiger Prifung des Einzelfalls verwendet
werden sollte. Bei Nutzung der Musterklage muss
das personliche Verfolgungsschicksal der Betroffe-
nen umfassend in die Vorlage eingearbeitet wer-
den. Steht kein Anwalt zur Verfliigung, sollte die
Musterklage zumindest von erfahrenen Beraten-
den Uberprift werden. Wahrend des Gerichtsver-
fahrens muss stets gewahrleistet sein, dass der/die
Kldgerin seine Post zuverldssig erhalt. Bei einem
laufenden Gerichtsverfahren sind Adresswechsel
— gegebenenfalls Gber den Anwalt — unverziglich
dem zustandigen Gericht mitzuteilen.

Da die Erfolgsaussichten vieler Klagen gut sind,
wird haufig Prozesskostenhilfe bewilligt, die eben-
falls beim zustandigen Verwaltungsgericht be-
antragt wird. Ist ein Rechtsanwalt an Bord, trifft
dieser in der Regel auch die Entscheidung tber
die Stellung eines Prozesskostenhilfeantrags, der
neben hinreichenden Erfolgsaussichten die Mittel-
losigkeit des Klagers/der Kldgerin voraussetzt.

Rechtlicher Status
wahrend des Klageverfahrens

Wer den subsididren Schutzstatus erhalt, hat An-
spruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
(fir ein Jahr) und zwar auch dann, wenn er auf
Zuerkennung des Fliichtlingsstatus klagt. Das hat
auch die Bundesregierung mittlerweile klarge-
stellt.® Es besteht kein Titelerteilungsverbot ge-
malk § 10 Abs. 1 AufenthG, denn ein subsidiar
Schutzberechtigter hat Anspruch auf eine Aufent-
haltserlaubnis. Das ergibt sich aus dem Wortlaut
von § 25 Abs. 2 Satz 1 Alt. 2 AufenthG, wo es heil3t,
dass die Aufenthaltserlaubnis zu erteilen ,ist“. Es
ist deshalb unzulassig, wenn Auslanderbehorden
oder Jobcenter unter Hinweis auf das laufende
Klageverfahren die Ausstellung einer Aufenthalts-
erlaubnis bzw. SGB lI-Leistungen verweigern.

TBAMF 12.10.2016: Asylgeschiftsstatistik 09/2016, http://
www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Info-
thek/Statistik/Asyl/201609-statistik-anlage-asyl-gescha-
eftsbericht.pdf?__blob=publicationFile.

2 VGH Baden-Wurttemberg, Beschluss vom 19.6.2013,
Az.: A 11 S 927/13. Ein aktuelles Urteil des VG Trier vom
7.10.2016 (Az.: 1 K 5093/16.TR), arbeitet die bisherige
Rechtsprechung umfangreich auf.

3 Bundestagsdrucksache 18/9423, S. 12, Anfrage von Ulla
Jelpke (DIE LINKE), http://dip21.bundestag.de/dip21/
btd/18/094/1809423.pdf.
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