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Die Guten ins Topfchen...

Was dndert sich beim Zugang zu
Bildung, Ausbildung und Arbeit?

Von Melanie Skiba und Andreas Linder

Mit dem ,,Asylkompromiss“ vom November 2014 wurden — zum hohen Preis der Zustimmung zur Ein-
stufung von Serbien, Mazedonien und Bosnien-Herzegowina als ,sichere Herkunftsstaaten” - noch
tatsdchliche Verbesserungen beim Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Fliichtlinge erreicht, u.a. die Redu-
zierung der Vorrangpriifung auf 15 Monate Aufenthaltsdauer. Auch mit dem ,,Gesetz zur Neubestim-
mung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung* wurden — zum Preis der Zustimmung zu mas-
siven Verschdrfungen im Bereich der Regelungen zur Aufenthaltsbeendigung - noch einige fiir alle
Fliichtlinge geltende Verbesserungen, eingefiihrt, u. a. ein erleichterter Zugang zu Praktika. Mit dem
am 24. Oktober in Kraft getretenen ,, Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz” droht nun endgiiltig die
gesetzgeberische und diskriminierende Spaltung der Fliichtlinge entlang einer angenommenen gu-
ten bzw. schlechten , Bleibeperspektive“. Miihsam erreichte Verbesserungen werden wegbrechen. Die
ungewollten Fliichtlinge sollen vom Zugang zum Arbeitsmarkt und arbeitsmarktlichen Integrations-
mafinahmen ausgeschlossen werden. Aus migrationspolitischem Interesse verabschiedet sich die Po-
litik von einer verniinftigen Politik im Interesse der Fliichtlinge und des Arbeitsmarkt und Iésst auch
Forderungen der Wirtschaftsverbdinde ins Leere laufen, die u.a. die Mdglichkeit des ,,Spurwechsels”
bei vorliegendem Ausbildungsverhdltnis oder festem Arbeitsplatz forderten. Im Folgenden sind die
Neuregelungen im Einzelnen aufgefiihrt:

fir Personen mit Duldung) ging in den neu ge-
schaffenen § 60a, Abs. 6 AufenthG Uber. Darin
wird nun auch festgestellt, dass Asylsuchende
aus ,sicheren Herkunftsstaaten®, deren Asyl-
antrag nach dem 31.8.15 gestellt wurde, ab
dem Zeitpunkt der Ablehnung des Asylantrags

Arbeitsmarkt

e Ausweitung des Arbeitsverbots: Mit der Ver-
abschiedung des Asylbeschleunigungsgeset-
zes betrdgt die maximale Aufenthaltsdauer
fir Asylsuchende in Erstaufnahmeeinrichtun-
gen sechs statt bisher drei Monate (vgl. § 47

Abs. 1 Asylgesetz, vormals Asylverfahrensge-
setz). Dadurch kann sich auch die Zeit des an-
fanglichen Arbeitsverbotes fir Asylsuchende
auf bis zu sechs Monate erh6éhen. Andernfalls
gilt das in § 61 Abs. 2 AsylG festgeschriebene
dreimonatige Arbeitsverbot. Asylsuchende
aus sog. ,sicheren Herkunftsstaaten” mis-
sen seit Giiltigkeit des neuen Gesetzespakets
bis zur Beendigung ihres Aufenthalts in den
Erstaufnahmeeinrichtungen wohnen. Das Be-
schaftigungsverbot gilt flir Personen aus die-
sen Herkunftsstaaten auch dann noch, wenn
sie dennoch den Land-/Stadtkreisen zur vor-
laufigen Unterbringung zugewiesen werden
(§ 61 Abs. 2 Satz 3 AsylG). Der bisherige § 33
der Beschéftigungsverordnung (Arbeitsverbot

einem Arbeitsverbot unterliegen.

Feigenblatt: Erleichterte Arbeitsmigration fiir
Personen aus Westbalkanstaaten: Staatsan-
gehdrige aus Albanien, Bosnien und Herzego-
wina, Kosovo, Mazedonien, Montenegro und
Serbien kénnen von 2016 bis einschlieRlich
2020 eine Zustimmung zur Auslibung jeder
Beschaftigung und damit auch eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 18 AufenthG erhalten
(§ 26 Abs. 2 Beschaftigungsverordnung /
BeschV). Somit kann nun auch fir einfache
(Helfer-)Tatigkeiten eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden. Dies klingt zunachst gut, fol-
gende Bedingungen erschweren jedoch den
tatsachlichen Erhalt einer Aufenthaltserlaub-
nis:
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Asylcafémobil
des Diakoni-
schen Werks im
Landkreis
Esslingen. Prd-
sentiert bei der
asylrechtlichen
Tagung im Sep-
tember 2015 in
der Ev. Akade-
mie Bad Boll.
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e Es muss ein konkretes, verbindliches Stellen-
angebot in Deutschland vorliegen.

Der Antrag auf Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis
muss vom Ausland aus bei einer deutschen Bot-
schaft gestellt werden. Die Antragstellerinnen
dirfen innerhalb der letzten 24 Monate keine Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
bezogen haben. Eine Ausnahme soll fiir Personen
gelten, die nach dem 1. Januar 2015 und vor dem
31. Oktober 2015 einen Asylantrag gestellt haben,
sich am 1. November in Deutschland aufhielten
und unverziglich ausgereist sind. Die Bundes-
agentur fir Arbeit muss ihre Zustimmung erteilen
— in der Regel inklusive Vorrang- und Beschafti-
gungsbedingungenprifung. Potenzielle Beschaf-
tigungsverhaltnisse laufen Gefahr, insbesondere
durch die Vorrangpriifung unmoglich gemacht zu
werden.

Diese neu geschaffene Regelung stellt insbesonde-
re keinerlei Perspektive fiir aktuell noch im Land
befindliche Menschen aus diesen Staaten dar.
Auch Betroffene, die in Deutschland aktuell eines
festen Arbeitsplatz haben, werden i.d.R. keine
Chance auf einen sog. ,Spurwechsel” erhalten.

Lockerung des Leiharbeitsverbotes: Eine Beschaf-
tigung als Leiharbeitnehmerin war bislang fir
Asylsuchende und Geduldete nur nach einem
vierjahrigen Voraufenthalt méglich. Durch die An-
derung von § 32 Abs. 3 und Abs. 5 der BeschV ist
dies nun bereits ab einer Aufenthaltsdauer von 15
Monaten moglich. Es findet keine Vorrangprifung,
aber eine Prifung der Beschéftigungsbedingun-
gen — bezogen auf den Rahmenvertrag zwischen
Arbeitnehmerin und Arbeitnehmeriberlassungs-
firma — statt. Vor Ablauf der 15 Monate wird einer
Tatigkeit als Leiharbeitnehmerln nur bei Fachkraf-
ten nach § 2, 6 und 8 AufenthG (Hochqualifizierte,

Inhaber der Blauen Karte EU, Aus-
bildungsabsolventinnen usw.) zuge-
stimmt .

Keine Zustimmung erforderlich bei
bestimmten Praktika: Praktika, die
nicht unter das Mindestlohngesetz
fallen, sind seit 1. August 2015 fir
Asylsuchende und Geduldete vom
Zustimmungserfordernis der Bun-
desagentur fir Arbeit ausgenom-
men (§ 32 Abs. 2 BeschV). Diese Re-
gelung gilt flr Pflichtpraktika, Prak-
tika mit einer Dauer von bis zu drei
Monaten, die zur Orientierung fir
die Aufnahme einer Berufsaus-
bildung oder eines Studiums die-
nen, ausbildungs- bzw. studienbegleitenden Prak-
tika mit einer Dauer von bis zu drei Monaten sowie
MaBnahmen der Berufsausbildungsvorbereitung
wie z. B. Einstiegsqualifizierungen. Eine Erlaubnis
zur Beschaftigung durch die Auslanderbehorde ist
aber weiterhin erforderlich.

Ausbildung

,»Ausbildungsduldung”: Im Rahmen des sog. ,,Blei-
berechtsgesetzes” wurde ein Passus in § 60a Abs.
2 AufenthG eingefligt. Daraus geht hervor, dass fir
Personen, die vor Vollendung des 21. Lebensjah-
res eine qualifizierte Berufsausbildung aufnehmen
und nicht aus einem ,,sicheren Herkunftsstaat nach
§ 29a AsylG stammen, eine Duldung fiir die Dauer
eines Jahres erteilt werden kann. Diese soll nach
dem erfolgreich absolvierten ersten Lehrjahr um
jeweils ein Jahr verlangert werden, wenn die Be-
rufsausbildung weiter andauert. Diese Regelung
hat die Erwartungen der Wirtschaftsverbande, die
schon seit langem einen gesicherten Aufenthalt
flir Personen in Ausbildung gefordert haben, mehr
als enttduscht. Im Falle eines bestehenden Ausbil-
dungsverhaltnisses liegt es aber weiterhin im Er-
messen der zustandigen Auslanderbehorde, auch
bei Personen die alter als 21 sind oder aus einem
sicheren Herkunftsland stammen, die Abschie-
bung gemal § 60 a Abs. 2, Satz 3 (dringende per-
sonliche oder humanitéare Griinde) auszusetzen.

Ausbildungsforderung: Ab dem 01.01.2016 kon-
nen Geduldete und Inhaber bestimmter huma-
nitdrer Aufenthaltstitel schon nach einer Aufent-
haltszeit von 15 Monaten Ausbildungsférderung
(BaFOG bzw. Berufsausbildungsbeihilfe) bean-
tragen. Aktuell gilt flir die Betroffenen noch eine
Wartefrist von vier Jahren. Fir die groRe Gruppe
der Asylsuchenden, d.h. fir Personen mit einer
Aufenthaltsgestattung, bringt die Reform dagegen



keinerlei Erleichterungen. Um Ausbildungsforde-
rung in Anspruch nehmen zu kénnen, miissen Per-
sonen mit Aufenthaltsgestattung weiterhin min-
destens funf Jahre in Deutschland gelebt haben.
Sobald sie ein Studium oder eine Ausbildung auf-
nehmen, haben sie keinen Anspruch auf Leistun-
gen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz mehr.

Bildung und Sprachforderung

Offnung der Integrationskurse fiir Fliichtlinge mit
»Bleibeperspektive”: Die Zulassung zum Integrati-
onskurs von bestimmten Personengruppen unter
den noch nicht anerkannten Fliichtlingen ist nun
explizit in § 44 Abs. 4 AufenthG geregelt. Aus der
parallel dazu vorgenommenen Anderung an § 131
SGB 1l ergibt sich, dass die Kosten fiir die Kursteil-
nahme dieser Personen vom Bundesamt fiir Mig-
ration und Fliichtlinge ibernommen werden kon-
nen. Personen mit Aufenthaltsgestattung kénnen
jetzt zu Integrationskursen zugelassen werden,
wenn ,ein rechtmaBiger und dauerhafter Aufent-
halt zu erwarten ist“. Dies bezieht sich laut Geset-
zesbegriindung auf Asylsuchende aus Landern mit
hoher Anerkennungsquote oder auf solche, bei
denen von einer ,belastbaren Prognose fiir einen
erfolgreichen Asylantrag” ausgegangen wird. Von
vornherein von der Teilnahme ausgeschlossen
sind Personen aus den sog. ,sicheren Herkunfts-
staaten”. Geduldete kénnen nur dann zum Inte-
grationskurs zugelassen werden, wenn sie eine
sog. ,Ermessensduldung” besitzen. Nach Angaben
der GGUA gab es Ende August 2015 allerdings nur
rund 2.500 Inhaberlnnen solcher Duldungen —
gegenliber einer Gesamtzahl von knapp 138.000
Geduldeten.! Auch Personen mit einer Aufent-
haltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 kann zukiinftig die
Teilnahme am Integrationskurs gestattet werden.
Fiir alle genannten Personengruppen gilt jedoch:
Es besteht kein Anspruch auf Teilnahme am Inte-
grationskurs, sondern die Zulassung kann nur ,,im
Rahmen verfiligbarer Kursplatze” erfolgen. Da es
erfahrungsgemall kaum freie Platze in Integrati-
onskursen gibt, steht leider zu befiirchten, dass
diese grundsatzliche Verbesserung ins Leere lau-
fen wird, solange keine Erhéhung der Kapazitaten
erfolgt. Insbesondere miissten mehr Dozentlnnen
akquiriert und ausgebildet werden, um einem zu-
satzlichen Bedarf durch Asylsuchende zu entspre-
chen. Zu diesem Zweck hat das Bundesamt fir
Migration und Fllchtlinge bereits die Qualifikati-
onsanforderungen fiir Integrationskursleitende

1 Vgl. GGUA Flichtlingshilfe e.V: ,Rolle riickwarts. Oder:
Die binare Logik des Asylverfahrensbeschleunigungsgeset-

“«

zes

etwas herabgesetzt.? Dies allein wird jedoch wohl
kaum ausreichen, um eine nennenswerte Erho-
hung des Lehrpersonals zu erreichen. Hierfiir, so
die Landratin GielRens in einer Stellungnahme zum
Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz, sei ,eine
angemessene Vergltung fiir das Lehrpersonal [...]
dringend erforderlich”. 3

e Berufshezogene Sprachféorderung: Durch In-
krafttreten des ,Asylbeschleunigungsgeset-
zes” wird die berufsorientierte Deutschférde-
rung tber die ESF-BAMF-Kurse offiziell im Auf-
enthaltsgesetz verankert (§ 45a AufenthG).
Auch von dieser Regelung sind Asylsuchende
aus den sog. ,sicheren Herkunftsstaaten”
ausgeschlossen. Dies ist eine Neuerung ge-
genilber der bisherigen Rechtslage, die sich
in die anderen Regelungen zur Schlechterstel-
lung von Westbalkanfliichtlingen einreiht.

e Sprachkurse der Bundesagentur fiir Arbeit:
Fir Asylsuchende ,mit guter Bleibeperspek-
tive” werden zusatzliche Sprachkurse von der
Bundesagentur flr Arbeit eingerichtet (§ 421
SGB Ill), die bis zum 31. Dezember 2015 begin-
nen sollen. Auch Asylbewerberinnen, deren
Aufenthaltsdauer drei Monate unterschreitet
und die daher eigentlich noch dem Arbeits-
verbot unterliegen, kdnnen an diesen Kursen
teilnehmen. Die Kurse sollen 320 Unterrichts-
stunden umfassen und Grundkenntnisse der
deutschen Sprache vermitteln. Es wird erwar-
tet, dass bis zu 100.000 Menschen von dieser
ersten Sprachférderung profitieren kénnen.*

Weitere Informationen finden Sie auf der Home-
page des Flichtlingsrats.

2 (vgl. http://www.bamf.de/DE/Infothek/Lehrkraefte/lehr-
kraefte-node.html)

3 Landkreis GieRen: ,Stellungnahme zur Offentlichen An-
horung im Innenausschuss des Deutschen Bundestag zum
Entwurf eines Asylbeschleunigungsgesetzes der Fraktio-
nen der CDU/CSU und SPD, Antrag der Fraktion Biindnis
90/Die Grinen, DT-Drucksache 18/4694 und Antrige der
Fraktion DIE LINKE, DT-Drucksache 18/3839, DTDrucksache
18/5370, DT-Drucksache 18/6190“

4 Vgl. https://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/
Presse/Presseinformationen/Sonstiges/Detail/index.htm?
dfContentld=L6019022DSTBAI781666
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