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FLUCHTLINGSARBEIT IN BW

Fliichtlingsfrauen
in Baden-Wiirttemberg

Bediirfnisse versus Realitdit

Von Lucia Brafs und Melanie Skiba

Im Jahr 2014 flohen 59,5 Millionen Menschen weltweit vor Krieg, Verfolgung und Armut. Nach Anga-
ben der UN-Fliichtlingshilfe waren ungeféihr 50 Prozent davon weiblich. Ein grofSer Teil der geflohenen
Frauen und Mddchen verbleibt jedoch in den Herkunftsstaaten oder den angrenzenden Nachbarléin-
dern. So sind nur rund 27 Prozent der im ersten Halbjahr 2015 in Baden-Wiirttemberg aufgenommenen
Fliichtlinge Frauenl. Welche Unterstiitzung benétigen die Frauen, die ihr Asylverfahren in Deutschland
durchlaufen? Mit welchen Problemen sind sie in der Praxis konfrontiert? Und was muss sich édndern,
damit der Schutzbediirftigkeit von Frauen hierzulande besser Rechnung getragen werden kann? Um
Antworten auf diese Fragen zu suchen, trafen sich im Sommer und Herbst 2015 Ehrenamtliche und
Hauptamtliche in der Fliichtlingsarbeit sowie Vertreterinnen von Frauenorganisationen unter Feder-
fiihrung des Landesfrauenrats. Zwei Vertreterinnen des Fliichtlingsrats nahmen an den Treffen teil.

1. Unterbringung weiblicher Fliichtlinge

Besonderer Handlungsbedarf wurde in den Be-
reichen Unterbringung, Gesundheitsversorgung
und Integration gesehen. Das Fliichtlingsaufnah-
megesetz von Baden-Wiirttemberg sieht vor, dass
bereits in der Erstaufnahme auf die Identifizierung
besonders schutzbedirftiger Personen hingewirkt
werden soll — mit dem Ziel, diese Personen zu
unterstiitzen und so bald wie moéglich auRerhalb

"

der Sammelunterkiinfte unterzubringen 1. Zu die-
ser Gruppe zahlen beispielsweise traumatisierte
Personen, Alleinerziehende mit minderjahrigen
Kindern, Opfer von Menschenhandel oder Per-
sonen, die sexuelle Gewalt erlitten haben. Allein
diese Beispiele legen nahe, dass das Merkmal der
besonderen Schutzbedirftigkeit auf viele Frauen
zutrifft. Aufgrund der starken Uberbelegung der
meisten Erstaufnahmestellen und den nicht aus-




Fallbeispiel Unterbringung: Sexuelle
Beldstigung in der Sammelunterkunft

Frau C. wohnte sehr lange in der Gemeinschaftsunter-
kunft und teilte sich das Zimmer mit drei weiteren Frau-
en. Die Manner erzahlten sich, sie habe ihre Flucht mit
sexuellen Dienstleistungen bezahlt. Immer wieder kam
es zu massiven sexuellen Belastigungen und Ubergriffen
im Heim, weil sie ja ,so eine” sei. Da sie in dieser Zeit
nicht ausziehen durfte, nutzte es auch nichts, dass sie
sich wiederholt ihrer Sozialarbeiterin anvertraute.

Endlich darf sie ausziehen und wird in eine Anschluss-
unterbringung im landlichen Raum verlegt. Sie lebt al-
lein in einer kleinen, dunklen Wohnung im alten Orts-
kern. Aber auch dort gilt sie wegen ihrer Hautfarbe als
sexuelle Dienstleisterin und die Manner des Dorfes klin-
geln jede Nacht an ihrer Wohnung.

Es werden noch Jahre vergehen , bis Frau C. einen fes-
ten Aufenthalt bekommt und ihren Wohnort selbst
wahlen kann.

reichenden Kapazitdten der Sozialarbeit in der
vorldaufigen Unterbringung kénnen die Sozialar-
beiterlnnen diese Aufgabe meist nur ungeniigend
erfillen. Und selbst wenn die Schutzbedirftigkeit
festgestellt wird, scheitert eine Unterstiitzung
haufig an der fehlenden Finanzierung (z.B. bei der
psychosozialen Versorgung, siehe 2.) oder an nicht
vorhandenem Wohnraum.

Besonders prekar ist die Situation in den Erstauf-
nahmeeinrichtungen, die vielfach aus allen Nahten
platzen. Teilweise werden allein fliehende Frauen,
wie beispielsweise in Ellwangen, zwar separat un-
tergebracht, auf dem weitldufigen Geldnde sind
sie aber Ubergriffen von mannlichen Fliichtlingen
ausgesetzt. Daher ware es wiinschenswert, wenn
es Erstaufnahmeeinrichtungen gibe, in denen
ausschlieflich alleinstehende Frauen unterge-
bracht werden. Die Schaffung solcher Einrichtun-
gen ist umso notwendiger als zukiinftig durch die
Gesetzesanderung die Verweildauer in der Erst-
aufnahme bis zu sechs statt wie bisher drei Mona-
te betragen kann. Auch Frauen und Madchen, die
im Familienverbund einreisen, werden haufig Op-
fer von sexueller Beldstigung oder Gewalt — insbe-
sondere in Notunterkiinften wie Turnhallen oder
Zelten, in denen es weder Riickzugsmoglichkeiten
noch Privatsphare gibt. Haufig sind die Sanitaran-
lagen zudem nicht nach Geschlechtern getrennt,
wodurch Frauen gefdhrdet sind. Bei Frauen, die
sexuelle Gewalt erlebt haben, kann das zur Ret-
raumatisierung fuhren. .

Frauen, die in den Unterkiinften sexuelle Gewalt
erfahren haben, sprechen haufig — aus Scham

und auch aus kulturellen Griinden — nicht Gber
die Ubergriffe und zeigen die Titer nicht an. Eine
Veranderung dieses Zustands kann nur mittels
Pravention und Aufkldarung erreicht werden. So
empfiehlt Terre des Femmes: ,Alle Bewohnerin-
nen mussen niedrigschwellig, ggf. muttersprach-
lich, Gber ihre Rechte und bestehende Unterstit-
zungsmoglichkeiten in Fallen geschlechtsspezifi-
scher Gewalt informiert werden” 2. Folglich muss
es speziell geschulte Ansprechpartnerinnen und
auch Dolmetscherinnen fiir Frauen in Not geben.
Auch muss den betroffenen Frauen klar sein, wel-
che Konsequenzen ein entsprechender Hinweis
hat. Keine Frau wird sich offenbaren, wenn sie
nicht sicher sein kann, nach der Meldung nicht
mehr in der Nahe des Taters in der Turnhalle tiber-
nachten zu miissen. Hier muss unbiirokratisch und
rasch geholfen werden — was angesichts der pre-
kdren Unterbringungssituation nach Ansicht des
vom Landesfrauenrat koordinierten Gremiums
besser moglich ware, wenn auch fiir noch nicht
anerkannte Fliichtlingsfrauen der Aufenthalt in
Frauenhdusern finanziert wirde.

2. Gesundheitsversorgung
von Fliichtlingsfrauen

Das Thema sexuelle Gewalt beriihrt natiirlich auch
den Bereich der Gesundheitsversorgung. Stan-
dardmaRig erfolgt in den Erstaufnahmestellen
eine Gesundheitsuntersuchung. Es ware glnstig,
wenn dabei auch bereits erhoben wiirde, ob Hin-
weise auf geschlechtsspezifische Gewalt vorliegen,
damit eine zeitnahe Behandlung erfolgen kann.
Dafiir wiirde man allerdings weit mehr Arztinnen
und Dolmetscherinnen bendtigen als derzeit in
den Erstaufnahmeeinrichtungen verfiigbar sind.
Zudem brauchten die Arztinnen natdirlich auch ein
erweitertes Mandat, wenn sie Frauen auch auf An-
zeichen von sexueller Gewalt untersuchen sollen.

Viele Frauen sind durch die Erlebnisse auf der
Flucht, aber auch durch Gewalterfahrungen in
Deutschland traumatisiert und bediirfen psycho-
sozialer Unterstitzung. Aufgrund von langen War-
tezeiten bei Therapien und fehlenden Kosteniber-
nahmen bestehen jedoch in diesem Bereich gro-
RBe Versorgungsliicken. Um dem erhohten Bedarf
nach Psychotherapeutinnen zu entsprechen, hat
die Bundesregierung im Rahmen des Asylverfah-
rensbeschleunigungsgesetzes die Zulassungsver-
ordnung fir Vertragsdrzte geandert. Kassenarztli-
che Vereinigungen und Krankenkassen sind kiinftig
verpflichtet, befristet und speziell fir die Behand-
lung von Flichtlingen, die Folter, Vergewaltigung
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Fallbeispiel Gesundheit:

Frau K. hat wahrend kriegerischer Auseinandersetzun-
gen in ihrem Heimatland wiederholt schlimmsten se-
xuellen Missbrauch erlebt. Als sie in Deutschland zur
Anhorung wegen ihres Asylverfahrens muss, fahrt sie
mit ihrem Mann nach Karlsruhe. Die Anhérung wird
von einem mannlichen Dolmetscher begleitet und der
Ehemann von Frau K. sitzt die ganze Zeit neben ihr.
Deswegen erzahlt sie nichts vom Missbrauch und ihren
furchtbaren Erlebnissen. Die Moglichkeit einer Thera-
pie eroffnet sich wahrend ihres Aufenthalts in Deutsch-
land nicht. Da sie wahrend der Anhorung schweigt und
sich auch sonst kaum jemandem anvertraut, wird ihr
Asylantrag in der Folge als offensichtlich unbegriindet
abgelehnt. Frau K. und ihre Familie werden in das im-
mer noch nicht befriedete Heimatland abgeschoben.

oder schwere psychische, physische oder sexuelle
Gewalt erlitten haben, Psychotherapeutinnen und
Arztinnen zu ermichtigen. Auch Einrichtungen,
die von Psychotherapeutinnen oder Arztlnnen ge-
leitet werden, kdnnen eine solche Ermachtigung
erhalten. Dies konnte z.B. eine Erleichterung fir
die psychosozialen Zentren mit sich bringen, deren
Finanzierung meist prekar und projektgebunden
ist 3. Prinzipiell ist diese Anderung zu begriiRen,
jedoch sind mit ihr noch nicht alle Hindernisse flr
die Inanspruchnahme von psychotherapeutischer
Hilfe aus dem Weg gerdumt. So ist beispielswei-
se noch nicht geklart, ob auch Fahrtkosten oder
Kosten fiir Dolmetscherinnen Glbernommen wer-
den — zwei zentrale Voraussetzungen, damit eine
Therapie von Asylsuchenden auch tatsachlich in
Anspruch genommen werden kann.

3. Integration von Fliichtlingsfrauen

Integration beginnt mit der Sprache. Grundkennt-
nisse des Deutschen sind insbesondere flr Mitter
unerlasslich, da diese mit Schule und Kindergar-
ten kommunizieren und somit fiir die Bildungs-
chancen ihrer Kinder mitverantwortlich sind.
Sprachférderung muss daher so frith wie moglich
beginnen. Aufgrund der Tatsache, dass die mog-
liche Aufenthaltszeit in den Erstaufnahmestellen
verdoppelt wurde, ist es notig, dass bereits dort
professioneller Deutschunterricht erteilt wird.

»Im Rahmen der vorlaufigen Unterbringung ist si-
cherzustellen, dass unentgeltlich Grundkenntnisse
der deutschen Sprache erworben werden kon-
nen“, sagt das Fliichtlingsaufnahmegesetz 4. Der-
zeit erfolgt diese Sprachférderung meist Gber das
Programm ,Chancen gestalten” des Ministeriums
fir Integration. Im Zuge der Gesetzesanderung
sollen nun auch die Integrationskurse fir Perso-

nen im Asylverfahren ge6ffnet werden —allerdings
nur flr solche, die eine ,,gute Bleibeperspektive”
aufweisen. Ob Integrationskurs oder gewoéhnlicher
Flichtlingssprachkurs — ein Problem betrifft einen
Grofteil der Frauen, die Deutsch lernen méchten:
die fehlenden Kinderbetreuungsmoglichkeiten.
Bundesweit gibt es einen erheblichen Mangel an
Kita-Platzen, der natirlich auch Flichtlingsfrauen
betrifft. Damit diese dennoch ihre Sprachfoérder-
angebote wahrnehmen kénnen, misste eine Kin-
derbetreuung wahrend der Kurszeit organisiert
werden.

Zwei Drittel der Analphabeten weltweit sind weib-
lich.5 Dementsprechend beherrschen viele der
weiblichen Fliichtlinge, die in Deutschland ankom-
men, Lesen und Schreiben nicht oder nur unzurei-
chend. Auch nach erfolgter Anerkennung miissen

Fallbeispiel Integration:

Frau E. ist mit ihren vier kleinen Kindern im Alter von
6 Monaten bis 5 Jahren aus ihrer Heimat geflohen. Sie
wird mit ihren Kindern in eine groRe Gemeinschaftsun-
terkunft verlegt und muss zunachst zur Ruhe kommen.
Obwohl sie selbst die Schule nur kurze Zeit besucht hat,
mochte sie bald gerne Deutsch lernen und macht Pla-
ne fir ihre Zukunft. Da es in den meisten Unterkiinften
aber bisher schwierig ist, eine Kinderbetreuung gleich-
zeitig zum Deutschkurs anzubieten, ist es Frau E. un-
moglich, einen Kurs zu besuchen. Nach dem Umzug in
eine kleinere Unterkunft macht es das Engagement von
zwei jungen Frauen moglich, dass sie in Ruhe Deutsch
lernen kann. Frau E. spricht inzwischen gut Deutsch,
was ihr die Integration und die Jobsuche erleichtert.

diese Fluchtlingsfrauen meist monatelang auf ei-
nen Platz im Alphabetisierungskurs warten, da es
in diesem Bereich einen Mangel an qualifizierten
Lehrkraften gibt. Noch schwieriger gestaltet sich
natlrlich die Sprachférderung fiir Analphabetin-
nen in der Zeit des laufenden Asylverfahrens.

Da viele Frauen in ihren Heimatlandern nahezu
keine formale Bildung erhalten haben, muss ihren
besonderen Bedirfnissen auch bei der Integration
ins Berufsleben Rechnung getragen werden. Bei-
spielsweise kann dies erfolgen, indem informelle
berufliche Qualifikationen durch Praktika o0.a. in
formelle Qualifikationen lberfiihrt werden. 6



