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SOZIALES

Licht und Schatten

Die Novelle des Asylbewerberleistungsgesetzes

Von Melanie Skiba

Die von Bundestag und Bundesrat verabschiedete Novelle des Asylbewerberleistungsgesetzes
(AsylbLG) ist am 1. Mdirz 2015 in Kraft getreten. Neben einer Anhebung der 2012 fiir verfassungswidrig
erkldrten Leistungssditze gibt es unter anderem wichtige Veréinderungen beim Personenkreis der Leis-
tungsberechtigten, bei der Dauer des Grundleistungsbezugs, bei der Form der Leistungsgewdhrung
sowie bei den Regelungen zu Einkommen und Vermdgen. Was muss man iiber die AsylbLG-Novelle

wissen? Welche wichtigen Anderungen gibt es?

Grundleistungen (§ 3)

»,Die Menschenwirde ist migrationspolitisch nicht
zu relativieren” - diese Aussage steht im Zentrum
des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom
18.07.2012, in dem die Grundleistungsbetrage
nach dem AsylblLG fir verfassungswidrig erklart
wurden. Diese lagen rund 40 Prozent unter der
Grundsicherung nach dem Sozialgesetzbuch (SGB)
Il bzw. XIlI, weshalb der Gesetzgeber zur Anpas-
sung der Leistungssatze aufgefordert wurde. Mit
der Novellierung des Gesetzes wurde dieser Auf-
forderung nachgekommen.

Die nun geltenden Grundleistungsbetrage sind in
der folgenden Tabelle aufgefiihrt (siehe unten):

Diese Grundleistungen liegen etwa 10 Prozent
unter dem Regelbedarf im SGB Il und XII, da be-
stimmte Positionen nicht einbezogen wurden. Die-
se mussen entweder zusatzlich vom Betreiber der
Unterkunft erbracht werden (z.B. Hausrat) oder
fallen fir Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG
laut Gesetzgeber nicht an.

Im Zuge der Verabschiedung des ,Gesetzes zur
Verbesserung der Rechtsstellung von asylsuchen-
den und geduldeten Auslandern” (,,Kretschmann-

Grundleistungen nach Grundleistungen Grundleistungen Grundleistungen
dem Asylbewerber- physisches Existenz- | soziokulturelles Exis- | nach & 3 AsylbLG
leistungsgesetz seit minimum § 3, Abs. 2 tenzminimum § 3, gesamt
1.3.2015 AsylbLG Abs. 1 AsylbLG

RS 1: Alleinstehende/r 216 € 143 € 359 €

oder allein erziehende/r

Erwachsene/r

RS 2: Ehe- oder Le- 194 € 129 € 323 €
benspartner

RS 3: Haushaltsangehori- 174 € 113 € 287 €

ge Erwachsene

RS 4: Kinder 15-18 Jahre 198 € 85 € 283 €

RS 5: Kinder 7 — 14 Jahre 157 € 92 € 249 €

RS 6: Kinder bis 6 Jahre 133 € 84 € 217 €




Kompromiss“) wurde zudem festgeschrieben,
dass die Leistungen auRerhalb von Erstaufnahme-
einrichtungen vorrangig in Form von Geldleistun-
gen gewahrt werden sollen. Diese fortschrittliche
Regelung wird allerdings eingeschrankt durch die
Klausel: , Anstelle der Geldleistungen kdénnen, so-
weit es den Umstdnden nach erforderlich ist, zur
Deckung des notwendigen Bedarfs Leistungen in
Form von unbaren Abrechnungen, von Wertgut-
scheinen oder von Sachleistungen gewahrt wer-
den”.

In § 3 ist nun auch ausdriicklich festgehalten,
dass fur Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG
derselbe Anspruch auf Leistungen aus dem Bil-
dungs- und Teilhabepaket besteht wie in der re-
gularen Sozialhilfe. Demzufolge kénnen fir Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene beispielsweise
Schulausflige, Schulbedarf und Nachhilfe gefor-
dert werden. Entsprechende Antrage sind beim
Sozialamt einzureichen.

Leistungsberechtigte (§ 1)
Leistungsberechtigt nach dem Asylblg sind Perso-
nen, die
¢ eine Aufenthaltsgestattung besitzen,
e (iber einen Flughafen einreisen wollen und
denen die Einreise noch nicht gestattet ist,

¢ eine Aufenthaltserlaubnis besitzen

a) wegen des Krieges in ihrem Heimatland

nach § 23 Absatz 1 oder § 24 Aufenthalts-
gesetz (AufenthG)

b) nach § 25 Absatz 4 Satz 1 AufenthG
c) nach § 25 Absatz 5 AufenthG, wenn die
Entscheidung Ulber die Aussetzung ihrer
Abschiebung noch keine 18 Monate zuriick-
liegt,

e eine Duldung nach § 60 AufenthG besitzen,

¢ vollziehbar ausreisepflichtig sind,

e Ehegatten, Lebenspartner oder minderjahrige

Kinder der genannten Personen und
¢ Folgeantragstellerinnen.
Folgende Personengruppen fallen kiinftig nicht

mehr unter das AsylbLG, sondern beziehen Leis-

tungen nach dem SGB Il oder XIl:

e Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25 Abs. 4a AufenthG: Opfer von schweren
Straftaten wie Menschenhandel oder Zwangs-
prostitution.

e Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25 Abs. 4b AufenthG: Opfer von Straftaten

in Zusammenhang mit illegaler Arbeitsaus-
beutung.

e Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25 Abs. 5 AufenthG, sofern die Entscheidung
Uber die Aussetzung ihrer Abschiebung min-
destens 18 Monate zurtickliegt.

Leistungen in besonderen Fillen (§ 2)

Vor der Novellierung des Gesetzes erhielten Leis-
tungsberechtigte die hoheren Grundleistungen
nach dem SGB Il oder Xll, nachdem sie 48 Mo-
nate Grundleistungen nach § 3 bezogen hatten.
Dies war insbesondere deshalb problematisch, da
Zeiten einer Erwerbstatigkeit oder des Bezugs an-
derer Grundsicherungsleistungen (z.B. nach SGB
I1) nicht mitgerechnet wurden und so fiir eine Ver-
langerung der AsylbLG-Bezugsdauer sorgten.

Seit 1. Marz 2015 gilt nun die Dauer des Aufent-
halts in Deutschland als Bemessungsgrundlage:
Demnach erhalten Leistungsberechtigte, ,die sich
seit 15 Monaten ohne wesentliche Unterbrechung
im Bundesgebiet aufhalten”, Leistungen nach SGB
Il oder XII — allerdings unter der Voraussetzung,
dass sie ,die Dauer des Aufenthalts nicht rechts-
missbrauchlich selbst beeinflusst haben”. Perso-
nen, denen beispielsweise vorgeworfen wird, sie
hatten Giber ihre Identitdt getduscht, gelangen also
weiterhin auch nach 15 Monaten Aufenthalt nicht
in den Bezug von Analogleistungen. Wichtig sind
hierbei die folgenden Aspekte:

e Das selbst verschuldete Abschiebehindernis
muss das Einzige sein. Wenn ein weiteres,
nicht selbst verschuldetes Abschiebehinder-
nis (z.B. Krankheit) hinzukommt, ist es nicht
rechtmaRig, die Leistungen nach § 2 zu ver-
weigern.

e Ein Rechtsmissbrauch ist nicht allein dadurch
gegeben, dass der Geduldete seiner Ausreise-
pflicht nicht freiwillig nachkommt.

Diese beiden Sachverhalte gelten auch fiir Fal-
le, bei denen Flichtlinge von einer Leistungsein-
schrankung nach § 1a AsylbLG betroffen sind.

Die Anderung des § 2 hat weitreichende Auswir-
kungen auf die medizinische Versorgung von Leis-
tungsberechtigten. Diese haben namlich in der Re-
gel nun ab einer Aufenthaltsdauer von 15 Mona-
ten Anspruch auf die Aufnahme in die gesetzliche
Krankenversicherung. Die Anmeldung von Fliicht-
lingen bei der Krankenkasse lduft dabei Gber das
Sozialamt. An sich stellt die Aufnahme von Fliicht-
lingen in die GKV eine enorme Verbesserung der
gesundheitlichen Versorgung von Flichtlingen
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dar. Leider sorgt diese an sich sehr begriiRenswer-
te Anderung jedoch im Bereich der psychosozia-
len Versorgung derzeit flr Schwierigkeiten (siehe
auch Artikel auf S. xx).

In Absatz 3 wird nun ein eigener Anspruch auf
Analogleistungen fiir Kinder formuliert. Vor der
Novellierung des Gesetzes verlangte das Gesetz,
dass mindestens ein Elternteil Leistungen nach § 2
AsylbLG beziehen muss, damit die Kinder ebenfalls
von diesen Leistungen profitieren kénnen.

Erstattung von Aufwendungen anderer
(§ 6a)

Die Anwendung des sogenannten ,Nothelferpa-
ragrafen” entsprechend § 25 SGB XII ist nun aus-
dricklich im AsylblG festgeschrieben. Fiir die Pra-
xis bedeutet dies: Wurde eine Notfallbehandlung
im Krankenhaus oder beim Arzt durchgefiihrt,
kann das Krankenhaus oder der Arzt im Nachhi-
nein direkt beim Sozialamt die Kostenerstattung
beantragen. Diese Anderung ist auch fiir Personen
positiv, die sich , illegal” in Deutschland aufhalten.

Einkommen und Vermaogen (§ 7)

Die Regelungen zu Einkommen und Vermdgen
sind nun starker ausdifferenziert. So schreibt der
neue Gesetzestext ausdricklich vor, dass folgen-
de Leistungen nicht als Einkommen angerechnet
werden dirfen: Leistungen nach dem AsylblG,
Grundrenten nach dem Bundesversorgungsgesetz
oder Entschadigungen nach dem Entschadigungs-
gesetz, Schmerzensgeld sowie eine Aufwandsent-
schadigung im Rahmen von Arbeitsgelegenheiten
nach § 5 AsylbLG.

Darliber hinaus sind von dem Einkommen folgen-
de Positionen abzusetzen: zu zahlende Steuern
und Sozialabgaben, gesetzlich vorgeschriebene
Versicherungsbeitrage sowie die mit der Erzielung
des Einkommens verbundenen notwendigen Aus-
gaben.

Seit der Novelle gilt darliber hinaus pro Person ein
Vermogensfreibetrag von 200 €. Zusatzlich dazu
sind Vermogensgegenstdande, die ,,zur Aufnahme
oder Fortsetzung der Berufsausbildung oder der
Erwerbstatigkeit unentbehrlich sind“, geschiitzt.
Wichtig fiir die Beratung ist, dass Einkommen und
Vermogen nur dann herangezogen werden kon-
nen, wenn dariber auch tatsachlich verfligt wer-
den kann. Dies trifft beispielsweise nicht auf Im-
mobilien in den Herkunftsldndern zu, wenn diese
nicht amortisiert werden kénnen. Dieses Vermo-

gen ist folglich nicht verfiigbar und kann demnach
auch nicht angerechnet werden.

Welche Bestimmungen bleiben (leider)
bestehen?

Die Novellierung des AsylbLG enthalt wesentliche
Verbesserungen. In einigen Punkten bleibt das Ge-
setz jedoch weiterhin hinter den Erwartungen von
Flichtlingsorganisationen und Sozialverbdanden
zurick:

e Bei Personen mit Duldung bzw. bei vollzieh-
bar ausreisepflichtigen Personen kénnen die
Grundleistungen gemal § 1a weiterhin einge-
schrankt werden. Die Hohe der Kiirzung liegt
weiterhin im Ermessen des jeweiligen Sozial-
amtes. Eine pauschale Kirzung um den Bar-
geldbetrag ist laut Bundesverfassungsgericht
jedoch nicht zuldssig, da sowohl die Bedarfe
fir das physische Existenzminimum als auch
der Bargeldbetrag zu einem menschenwirdi-
gen Existenzminimum gehoren. Deshalb sollte
gegen samtliche Leistungskirzungen Wider-
spruch eingelegt sowie ein Eilantrag beim So-
zialgericht gestellt werden.

e Weigert sich ein/e Leistungsbezieher/in eine
zumutbare Arbeitsgelegenheit nach § 5 anzu-
nehmen, kénnen seine/ihre Leistungen eben-
falls gekilrzt werden. Voraussetzung fiir eine
Kiirzung ist jedoch eine schriftliche Belehrung
Uber Ort, Zeit, Dauer, Umfang der Arbeiten
und Sanktionen im Fall der Weigerung. Fehlt
eine solche, sollte gegen eine Leistungskiir-
zung Widerspruch eingelegt werden.

e Der Wortlaut der Bestimmungen zur medi-
zinischen Versorgung in § 4 ist gleich geblie-
ben. Somit ist nur eine Behandlung von aku-
ten Erkrankungen und Schmerzzustdnden
vorgesehen. Demnach ist beispielsweise die
Behandlung von chronischen Erkrankungen,
die nicht mit Schmerzen verbunden sind, aus-
geschlossen. Eine mittelbare Verbesserung
der Gesundheitsversorgung tritt, wie oben
geschildert, jedoch durch die Anderung an §
2 AsylbLG ein. Leistungsberechtigte, die noch
nicht langer als 15 Monate in Deutschland
leben, bzw. denen aus ausldanderrechtlichen
Griinden keine Analogleistungen nach § 2 ge-
wahrt werden, sind aber weiterhin von der
defizitdiren medizinischen Versorgung (iber
das AsylbLG betroffen. Laut § 6 des AsylbLG
miissen jedoch sonstige Leistungen erbracht
werden, ,wenn sie im Einzelfall zur Sicherung



des Lebensunterhalts oder der Gesundheit :
unerlasslich [...]“ sind. Falls das Sozialamt die = ER PARITATISCHE
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Kostenlibernahme fiir eine Behandlung ab-
lehnt, sollte folglich gegen diese Ablehnung
Widerspruch eingelegt werden — mit dem
Hinweis auf das erweiterte Behandlungsspek- Arbeitshilfa
trum (iber § 6 AsylbLG. Da es in der Regel
dringend ist, sollte zudem unbedingt ein Eil-
antrag gestellt werden.

Literaturhinweis: Der Paritatische Gesamtverband
hat eine Arbeitshilfe zum neuen Asylbewerberleis-
tungsgesetz erstellt. Diese enthalt ausfihrliche
Erlduterungen zu den Gesetzesdanderungen, viele
hilfreiche Tipps flir die Beratungspraxis sowie an-
schauliche Beispiele.

Der Paritatische Gesamtverband (Mérz 2015):
Uberblick zu den Anderungen im Asylbewerber- Uberblick zu den Anderungen
leistungsgesetz zum 1. Marz 2015 mit Beispielen im Asylbewerberlelstungsgesetz

. . P . um 1. Marz 2015
und Hinweisen fur die Beratungspraxis. mit Beispielen und Hinweisen fir die Beratungspraxis
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