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SOZIALES

Spracherwerb ist
Voraussetzung fiir Arbeit
und Ausbildung

Von Ulrike Duchrow und Melanie Skiba

Bis zum Antritt der griin-roten Landesregierung in Baden-Wiirttemberg war Integration in der Fliicht-
lingspolitik ein Fremdwort. Erst nach der Anerkennung hatten Fliichtlinge Anspruch auf Integration.
Nur wenige Kommunen bezahlten schon wdihrend des Verfahrens Sprachkurse, aus eigener Tasche,
denn das Land praktizierte eine Politik der Abschreckung. Das am 1.1.2014 in Kraft getretene neue
Fliichtlingsaufnahmegesetz (FIiiAG) hat nun neue Mafstéibe gesetzt

Nach dem FIGAG sollen Fliichtlingen Grundkennt-
nisse der deutschen Sprache vermittelt werden.
Das Land zahlt dafir eine Pauschale von 91,36
€ pro Person an die Land- und Stadtkreise. Eine
Malnahme, die zwingend aus der Begrindung
fiir das Gesetz folgt: , Selbst wenn ihr Aufenthalt
in Deutschland nur voriibergehender Natur ist, ha-
ben die Schutzsuchenden in dieser Zeitphase ein
Anrecht auf menschenwirdige Lebensbedingun-
gen.....Ziel ist dabei auch, den Schutzsuchenden zu
einem moglichst friihen Zeitpunkt die Moglichkeit
eines weitgehend selbstbestimmten Lebens zu er-
offnen.” 1 Gewisse Deutschkenntnisse sind dafir
einfach eine Voraussetzung. §13 (2) des FIGAG lau-
tet: ,,Im Rahmen der vorldufigen Unterbringung ist
sicherzustellen, dass unentgeltlich Grundkenntnis-
se der deutschen Sprache erworben werden kon-
nen.” Nachdem die Umsetzung des Gesetzes ganz
den Landkreisen Uberlassen wurde, gibt es tGberall
im Land unterschiedliche Arten von Sprachlern-
angeboten.2 In machen Landkreisen werden die
Sprachkurse von den Ehrenamtlichen durchge-
flhrt, die sie schon bisher organisiert haben und
die nun eine Aufwandsentschadigung dafir er-
halten. In anderen Landkreisen werden sie pro-
fessionell durch die Volkshochschulen erteilt, an
manchen Orten durch andere Sprachtrager. Einige
Landkreise haben sich sehr engagiert bei einer ra-
schen Umsetzung des FIUAG, andere haben nichts
unternommen, so dass es an zahlreichen Standor-
ten, mehr als ein Jahr nach Inkrafttreten des Ge-
setzes, immer noch keinen Sprachunterricht gibt.

Um Flichtlingen Grundkenntnisse der deutschen
Sprache nachhaltig zu vermitteln, bedarf es einer
hoéheren Stundenzahl, als durch die 91€ finan-
ziert werden kdonnen, und verbindlicher Ziele. Der
Flichtlingsrat hat bei einigen Landkreisen nachge-
fragt: Die angebotenen Unterrichteinheiten bewe-
gen sich zwischen 60 und 200 und erstrecken sich
Uber einen bis 4 Monate.3 In einigen Volkshoch-
schulen werden Sprachkurse mit anderen Mitteln
erganzt. In Heidelberg werden nach dem Grund-
kurs weitere Kurse durch Bildungsgutscheine der
Volkshochschule, durch den Asylarbeitskreis und
durch jeden Fliichtling selbst finanziert. Ehrenamt-
lich Tatige bieten Kurse nach dem Grundkurs an,
eine absolut notige Erganzung, angesichts der viel
zu geringen Finanzierung durch das Land.

An abgelegenen Standorten haben die Sprachkurs-
teilnehmerinnen oft Schwierigkeiten eine Monats-
karte zu finanzieren. Die Landratsamter mussen in
diesen Fallen dafiir sorgen, dass der Besuch eines
Sprachkurses nicht am Fahrgeld scheitert. Reutlin-
gen z.B. hat einen guten Weg gefunden. Die Stadt
zahlt den Verkehrsbetrieben eine Pauschale, da-
mit die Fllichtlinge zu bestimmten Zeiten am Tag
den OPNV kostenlos benutzen kénnen.

Ein nachhaltiger Spracherwerb ist so, wie gegen-
wartig die Vorgabe des FIGAG umgesetzt wird,
nicht zu erreichen. Gerade der Anfangerunterricht
stellt hohe Anspriiche an die methodisch-didakti-



sche Kompetenz der Lehrkréfte. Folgende Bedin-
gungen missten erfillt werden, wenn Fliichtlinge
eine gute sprachliche Grundlage erhalten sollen,
auf der sie weiter aufbauen kénnen:

1. Die Lehrkrafte fiir diesen Unterricht sollten eine
Fachausbildung fir Deutsch als Fremdsprache/
Zweitsprache haben.

2. Der Sprachunterricht muss so angelegt sein,
dass das Ziel A1 des Gemeinsamen Europdischen
Referenzrahmens erreicht werden kann.

3. Der Sprachkurs soll eine Erstorientierung im
Alltagsleben bieten und Themen wie Arbeit, Ge-
sundheit und Orientierung vor Ort enthalten.Um
beide Ziele zu erreichen, soll der Sprachunterricht
fir Asylsuchende 300 Unterrichtseinheiten zu 45
Minuten umfassen (Empfehlung des Volkshoch-
schulverbandes). Dazu muss die Kostenpauschale
dringend erhoht werden.

Eine solche Ausrichtung des Sprachunterrichts ist
umso notiger, nachdem seit kurzem die Bestim-
mungen fiir die Arbeitsaufnahme gedndert wur-
den: Fluchtlinge diirfen nun bereits nach drei Mo-
naten arbeiten (bisher neun) — vorausgesetzt es
steht kein bevorrechtigte/r Arbeitnehmer/in (z.B.
eine Deutscher oder ein EU-Birger) fir die Tatig-
keit zur Verfligung. Nach 15 Monaten fallt diese so
genannte Vorrangprifung weg. Ab diesem Zeit-
punkt ist die Ausstellung einer Arbeitserlaubnis
realistisch. Aber wie soll eine Arbeitsmarktinteg-
ration mit nur minimalen Sprachkenntnissen funk-
tionieren? Die neue bundespolitische Regelung
konnte durch mangelnde landespolitische MaR-
nahmen ins Leere laufen.

Dem setzt die Landesregierung nun etwas entge-
gen. Unter dem Titel ,,Chancen gestalten — Wege
der Integration in den Arbeitsmarkt 6ffnen” hat
das Integrationsministeriums ein Programm be-
schlossen, das die Ergebnisse des Fliichtlings-
gipfels vom 13.10.2014 umsetzt. Es enthdlt eine
Reihe von MalBnahmen, die eine zligige Integra-
tion in den Arbeitsmarkt unterstiitzen sollen. Dies
geschieht nicht nur im Blick auf einen humanen
Umgang mit Fliichtlingen, sondern ist - angesichts
des Fachkraftemangels - ,im wohlverstandenen
Interesse des Landes”. Die Ressourcen, die Fliicht-
linge mitbringen - z.B. schulische Vorbildung, Be-
rufserfahrung -, sollen genutzt werden im Hinblick
auf die Verwendung im Arbeitsmarkt. Sehr zu
begriiRen ist, dass in dem Programm auf Nach-
haltigkeit der MaRRnahmen Wert gelegt wird. Sie

sollen anschlussfdhig sein, der Spracherwerb soll
zertifiziert werden, Integrationslotsen werden die
Flichtlinge im Alltag begleiten. Das Programm soll
»in enger Abstimmung mit den Kreisen und Kom-
munen im Land realisiert werden®, die auch an der
Finanzierung beteiligt werden sollen. Vom Land
werden nur die Sprachangebote gefordert, nicht
die Netzwerkarbeit der Kreise. Dies birgt bei aller
Fortschrittlichkeit des Programms die Gefahr, dass
sich nicht alle Kreise an dem Programm beteiligen.
Verschiedenste Institutionen sollen als Partner der
Kreise mitwirken: Arbeitsagentur/Jobcenter, IHK,
Flichtlingssozialarbeit, Auslanderbehorde, Sozial-
partner (DGB und Arbeitgeberverband), die Blei-
berechtsnetzwerke.

Fir den Sprachunterricht sieht das Programm
einen Grundkurs von 200 Stunden vor, der zum
Sprachniveau A1l fihrt. Im Anschluss daran ist
u.a. eine Teilnahme an den bestehenden Integra-
tionskursen des Bundes vorgesehen oder an ESF-
BAMPF-Kursen. Es wird eine Auswertung und Beob-
achtung des Programmes stattfinden (Monitoring).

Ein solches Programm haben die Flichtlingsorga-
nisationen schon lange gefordert. Bisher waren
Flichtlinge oft jahrelang zur Untatigkeit verdammt
und haben somit kostbare Lebenszeit verloren.
Das hat der Fliichtlingsrat immer wieder kritisiert.
Da gerade auch jetzt angesichts der hohen Zahl
der neu ankommenden Fliichtlinge die Asylver-
fahren und mogliche sich daran anschlieRende
Gerichtsverfahren oft sehr lang dauern, sind die
Vorschlage der Landesregierung zu begriiRen. Das
Programm sollte sich aber nicht nur an diejenigen
richten, von denen anzunehmen ist, dass sie rasch
in den Arbeitsmarkt integriert werden kdnnen.
Die Interessen der Wirtschaft dirfen nicht allein
im Vordergrund stehen, sondern auch das Wohl-
ergehen der Flichtlinge muss beriicksichtigt wer-
den. Es gibt altere Fliichtlinge, die sich schwer tun
mit dem Spracherwerb, es gibt Analphabeten und
Flichtlinge ohne jede Berufsausbildung oder -er-
fahrung. Auch diese Personen miissen einen Platz
in dem Programm finden. Dabei sind vor allem
auch die Frauen zu bertlicksichtigen.

1 Begriindung zum Gesetzentwurf

2 Volkshochschulverband BW, ,Die aktuelle Lage im Be-
reich Integration und Asyl”

3 Goppingen, Breisgau-Hochschwarzwald, Lorrach, Heidel-
berg
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