FLUCHTLINGSARBEIT / ERSTAUFNAHME

Die Erstaufnahme
wird dezentraler

Von Angelika von Loeper

Mehr als zwei Jahrzehnte war Karlsruhe erster Ort fiir alle Asylsuchenden in Baden-Wiirttemberg. Dies
dindert sich nun, da das Land aufgrund mangelnder Kapazitdten neue LEAs und BEAs etabliert.

Bereits zu Beginn der 1980er-Jahre mussten Asyl-
suchende in der Karlsruher ZASt (Zentrale Anlauf-
stelle fur Asylbewerber des Landes Baden-Wiirt-
temberg) bei der zentral zustdandigen Karlsruher
Auslanderbehoérde ihren Asylantrag stellen. Ende
der 1980er Jahre dann erhielt die ZASt bundesweit
die erste AuRRenstelle des fiir die Entscheidung im
Asylverfahren zustiandigen Bundesamtes fiir die
Anerkennung auslandischer Fliichtlinge. Das Mo-
dell einer Erstaufnahmeeinrichtung war damit ge-
boren und sollte schon 1992 per Gesetz bundes-
weit eingefiihrt werden. Gesetzliche Grundlage ist
das Asylverfahrensgesetz, wonach in § 44 die Bun-
deslander verpflichtet sind, ,fiir die Unterbringung
Asylbegehrender die dazu erforderlichen Aufnah-
meeinrichtungen zu schaffen und zu unterhalten
sowie entsprechend ihrer Aufnahmequote die im
Hinblick auf den monatlichen Zugang Asylbegeh-
render in den Aufnahmeeinrichtungen notwendige
Zahl von Unterbringungspldtzen bereitzustellen.”

Samtliche am Verfahren beteiligten Behorden un-
ter einem Dach sollten zur Beschleunigung der
Asylverfahren beitragen:

e Das Land — in Baden-Wirttemberg das Integ-
rationsministerium fiir die Aufnahme und Un-
terbringung der Asylsuchenden

e Das dem Landkreis zugeordnete Gesund-
heitsamt fir die Inaugenscheinnahme und
Untersuchungen nach dem Bundesinfektions-
schutzgesetz

¢ sowie das dem Bundesinnenministerium un-
terstehende Bundesamt fiir Migration und
Fluchtlinge (BAMF) fir die Asylantragstellung,
die Zustandigkeitsprifung nach der Dublin-
llI-Verordnung, die Anhoérung und Entschei-

dung Uber das Schutzgesuch. Bis zu maximal
3 Monate miissen Asylsuchende in der Erst-
aufnahme verbleiben. In dieser Zeit sollte das
Asylverfahren von der Antragstellung bis zur
Entscheidung durchlaufen sein.

Soweit die Theorie, in der Praxis war dies nur in
wenigen Fdllen gelungen. Bereits seit 2011 wer-
den immer mehr Flichtlinge vor der Anhérung
im Asylverfahren in die vorlaufige Unterbringung
auf die Landkreise verteilt. Die personellen Kapa-
zitdten des BAMF reichen bei weitem nicht mehr
aus, die ersten Verfahrensschritte innerhalb von
drei Monaten durchzufiihren. Mit dem Ergebnis,
dass die Fliichtlinge spater zur Anhérung wieder
nach Karlsruhe anreisen miissen und immer mehr
Flichtlinge wochen- und monatelang auf ihren
Anhoérungstermin warten. Gerade fir Asylsuchen-
de mit Chance auf Fliichtlingsschutz verlangert
sich dadurch die Wartezeit unnétig lange.

Aber auch die Unterbringungskapazitdten reichen
langst nicht mehr aus. Nachdem 2007 bundesweit
nur knapp 20.000 Menschen einen Asylantrag
stellten, wurden sowohl Personal abgebaut als
auch Unterkiinfte geschlossen. Seither schauten
die Verantwortlichen auf steigende Flichtlings-
zahlen, ohne dass sich etwas bewegte. Spatestens
vergangenen Sommer ist die Lage vollig aus dem
Ruder gelaufen. Seit Ende 2012 bereits reichten
die Unterbringungskapazitidten am Karlsruher
Standort an der Durlacher Allee nicht mehr aus.
Nach und nach wurden neun Aufenstellen der
Aufnahmeeinrichtung, die seit Sommer 2012 offi-
ziell LEA (Landeserstaufnahmeeinrichtung) heift,
auf Karlsruher Stadtgebiet und im Dezember 2013
eine Aullenstelle in Mannheim er6ffnet. Im Som-
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mer und Herbst 2014 kamen wechselnde Provi-
sorien in Form von Notquartieren hinzu. Immer
deutlicher wurde, dass die staatlichen Stellen mit
der Versorgung der Asylsuchenden nicht mehr
nachkamen. Es fehlte am Notigsten: Hygienearti-
kel, Babynahrung, medizinische Versorgung, Aus-
stattung mit Kleidung. Hatten sich bereits an den
verschiedenen AuRenstellen engagierte Helferln-
nen gefunden, um Teestuben, Kinderbetreuung,
Deutschkurse und Freizeitgestaltung anzubieten,
so fuhrten die haltlosen Zustdnde fiir die Fliicht-
linge zu einem immensen Engagement und einer
breiten Unterstitzungswelle in der Karlsruher
Bevolkerung: Es wurden Kleider, Hygieneartikel,
Spielsachen und Geld gespendet, sodass die spon-
tan ins Leben gerufene Flichtlingshilfe Karlsruhe
und ihre zahlreichen Engagierten rasch und unbu-
rokratisch helfen konnten, wo die Not am gréRten
war.

Jetzt mussten die Fllichtlinge nicht nur auf ihre An-
hérung im Asylverfahren warten, dies war schon
fast der Normalfall. Manche Flichtlinge warteten
in Massenquartieren 2-3 Wochen auf ihre Regis-
trierung, groRenteils wurden Asylsuchende ohne
férmlichen Asylantrag auf die Landkreise verteilt.
Die vom Bundesinnenministerium verordnete Pri-
orisierung der Asylverfahren von Schutzsuchen-
den aus bestimmten Herkunftslandern fihrt dazu,
dass Fliichtlinge aus anderen Herkunftsstaaten
noch langer warten mussen.

Priorisiert werden Asylgesuche von Fliichtlingen
aus Serbien, Mazedonien und Bosnien-Herzego-
wina sowie aus dem Kosovo. lhr Verfahren soll
moglichst schnell beendet werden, um sie im An-
schluss ziigig in ihre Herkunftslander abschieben
zu kénnen, wenn sie nicht freiwillig gehen. Geht
es nach dem Willen der Landkreise, so sollen die-
se Fliichtlinge die Aufnahmeeinrichtungen gar
nicht erst verlassen. Priorisiert werden ebenfalls
die Verfahren von Flichtlingen aus Syrien, sowie
von Minderheitenangehdrigen (Jesiden, Christen,
Mandder) aus dem Nordirak. Sie haben die Mog-
lichkeit, in einem schriftlichen Verfahren zu ihren
Fluchtgriinden Stellung zu nehmen. Dies kann den
FlGchtlingen auch nicht zum Nachteil gereichen,
denn ein schriftliches Verfahren ist nur bei einer
positiven Entscheidung moglich.

Im September 2014, als bis zu 3000 Asylsuchen-
de in Notquartieren auf ihre Registrierung warten
mussten, schien die Ernsthaftigkeit der Lage auch
bei den zustandigen Ministerien angekommen zu
sein. Gelder wurden in den Haushalt eingestellt,
beim Flichtlingsgipfel am 13. Oktober ein ganzes
MaBnahmenbiindel verkiindet. So sollten u.a. die

Kapazitdten der Erstaufnahme zligig ausgebaut
werden. Noch im Oktober wurde die zweite LEA
des Landes in MeRstetten bezugsfertig, im April
soll mit dem Standort Ellwagen die 3. Aufnahme-
einrichtung folgen. Ein dezentrales Konzept von
sog. BEAs (Bedarfsorientierte Erstaufnahmeein-
richtungen) wurde etabliert und an den Standor-
ten Heidelberg, Mannheim, Sigmaringen sowie
Villingen-Schwenningen eréffnet. Hier werden
Flichtlinge untergebracht, bis sie einen Platz in ei-
ner der zugeordneten LEAs finden.

Seit Marz diesen Jahres ist Karlsruhe nun auch
offiziell als einzige Registrierstelle und somit Na-
deldhr in der Erstaufnahme von Flichtlingen in
Baden-Wirttemberg entlastet. MeRstetten ist zur
eigenstandigen ,Voll-LEA” geworden, in der Flicht-
linge registriert werden und die ersten Verfahrens-
schritte durchlaufen kdnnen. Damit gehort auch
die alleinige Zustandigkeit des Regierungsprasidi-
ums Karlsruhe fir die Erstaufnahme der Vergan-
genheit an. Die LEA Melstetten wird ab April vom
Regierungsprasidium Tibingen betrieben wer-
den, die LEA Ellwangen vom Regierungsprasidium
Stuttgart, das RP Karlsruhe wird nach wie vor fir
die Standorte Mannheim und Karlsruhe zustédndig
sein und landesweite Steuerungs- und Koordinie-
rungsfunktionen fir die Erstaufnahme behalten.

Erfreulich ist, dass das Land die Mittel fir die
unabhangige Sozial- und Verfahrensberatung in
Karlsruhe ab 1.1.2015 aufgestockt hat und die Zahl
der Stellen dadurch verdoppelt werden konnte. So
kdnnen endlich auch an den zahlreichen AufRen-
stellen Beratungstermine angeboten werden.

Nach wie vor zu kritisieren ist in Karlsruhe der
Umgang mit der Gruppe der besonders Schutzbe-
dirftigen. Immer wieder miissen Miitter mit ihren
Neugeborenen in Massenquartieren verbleiben.
Die hygienischen Bedingungen sind katastrophal,
Dusch- und Toilettencontainer nur im Freien zu er-
reichen. Eine systematische Identifizierung dieser
Gruppe, wie es die Aufnahmerichtlinie der EU ver-
pflichtend vorschreibt, findet nicht statt.

Die Fliichtlingshilfe Karlsruhe, die die Versorgung
von Flichtlingen mit Kleidung und Hygieneartikeln
und Windeln nur als zeitlich befristete Aufgabe
sah, so lange bis der Staat strukturell nachgebes-
sert hat und seinen Verpflichtungen nachkommen
kann, musste auch ein halbes Jahr nach ihrem Be-
stehen erhebliche strukturelle Defizite erkennen.

Zu bemangeln ist, dass immer noch viele Fliichtlin-
ge zu lange auf ihre Registrierung warten missen.
In dieser Zeit ist die Versorgung der Fliichtlinge
nicht ausreichend gewahrleistet. So engagierten



sich Hunderte der Karlsruher Universitdt KIT-Ost
und organisierten eine tagliche Teestube fir Asyl-
suchende in der fiir bis zu 1000 Personen ausge-
richteten Zelthalle auf dem Gelande des Campus
Ost. Die Versorgung mit Warmgetrdanken war nam-
lich von Seiten des Regierungsprasidiums stan-
dardmaRig nicht vorgesehen und wurde erst durch
Intervention der Flichtlingshilfe erreicht. Die Ver-
sorgung mit Kleidung und Hygieneartikeln sollte
nach dem Willen des zustandigen RP zentral an
der LEA in der Durlacher Allee erfolgen. In dem oh-
nehin Gberfillten Hauptgebaude sollten sich auch
die Fliichtlinge an den AuBenstellen mit Kleidung
und Hygieneartikeln versorgen. Dies konnte nicht
funktionieren und war fir alte Menschen, Allein-
erziehende mit kleinen Kindern eine Zumutung
ggf. in der Kélte in langen Schlangen anzustehen,
um sich mit dem Notigsten zu versorgen. Hier will
das RP nun umsteuern, ab Marz sollten eigentlich
alle AuRRenstellen regelmaRig angefahren und mit
Hygienematerial ausgestattet werden. Dies funk-
tioniert bislang noch nicht, denn erst dieser Tage
standen Fliichtlinge mit ihrem Neugeborenen in
einer Aullenstelle ohne Windeln und Babynah-
rung da. lhnen wurde gesagt, dies miissten sie sich
vom Taschengeld besorgen. Eine Aussage, die im-
mer wieder zu hoéren ist. Abgesehen davon, dass
das Taschengeld daflir nicht vorgesehen ist, haben
die meisten Fliichtlinge keines zur Verfligung. So-
lange sie nicht registriert sind, erhalten sie nichts
und nach der Registrierung erst am nachsten Aus-
zahlungstermin. Dieser findet in Karlsruhe aber
nur einmal im Monat mit dem Ergebnis statt, dass
manche Fliichtlinge in der Zeit der Erstaufnahme
in Karlsruhe nie in den Genuss des ihnen zuste-
henden Taschengeldes kommen.

Skeptisch zu sehen ist das Konzept des Integrati-
onsministeriums, kleinere AuRenstellen lediglich
mit Security-Personal auszustatten, die dann fir
alles zustandig sind. GroRere Aullenstellen und
Notquartiere werden durch European Homecare
betrieben. Ob dieses Konzept auf Dauer aufgehen
kann, bleibt abzuwarten. Gerade in der AufRenstel-
le FelsstralRe, die als zweite LEA in Karlsruhe etab-
liert werden soll, irritiert es, wenn Teestuben und
Beratungsgesprache von NGOs in Anwesenheit
von Securitypersonal stattfinden sollen.

Vieles liegt nach wie vor im Argen. Vollige Unklar-
heit herrscht beispielsweise, ab wann Asylsuchen-
de von dem neuen Rechtsstellungsverbesserungs-
gesetz profitieren kdnnen. Immer noch gibt es
Flichtlinge, die auf ihre Asylantragstellung warten
miissen. Ab wann zdhlen die 3 Monate erlaub-
ten, gestatteten oder geduldeten Aufenthaltes in

Deutschland fiir die Befreiung von der Residenz-
pflicht oder der Maoglichkeit einer Arbeitsauf-
nahme? Was ist, wenn ein Fliichtling schon seit
Wochen oder Monaten registriert ist, aber noch
keinen formlichen Asylantrag stellen konnte und
somit noch keine Aufenthaltsgestattung besitzt?
Auf die von der Landesregierung neu geschaffene
Ombudsstelle fiir die Einrichtungen der Fliicht-
lingserstaufnahme kommt moglicherweise viel
Arbeit zu. Allerdings bleibt die Funktion dieser
Stelle im Unklaren. Soll sie das direkte Gesprach
vor Ort ersetzen und Kritik kanalisieren? Ist die
ehrenamtliche Stelle mit zwei Geschéaftsstellen-
Mitarbeiterlnnen, der weitere ehrenamtliche Stel-
len zuarbeiten sollen, ausreichend mit Personal
und Kompetenzen ausgestattet? Und nicht zuletzt
handelt es sich meiner Meinung nach um einen
Geburtsfehler, wenn solch eine Ombudsstelle bei
dem fiir die Erstaufnahme zustdndigen Ministeri-
um angesiedelt ist. Dies widerspricht dem Prinzip
der Unabhéangigkeit einer Ombudsstelle.

Es ist zu begriRen, dass das Land die Ausweitung
der Kapazitaten nun ziigig vorantreibt. Die Erho-
hung der Kapazitaten der Erstaufnahme darf aber
in Zukunft nicht dazu fiihren, dass Flichtlinge in
Schnellverfahren abschiebereif gemacht und di-
rekt aus der Erstaufnahme wieder abgeschoben
werden.

Zu hoffen bleibt, dass die Erweiterung der Auf-
nahmekapazitaten und die Dezentralisierung der
Standorte die Rahmenbedingungen der Erstauf-
nahme flr Fliichtlinge ertraglicher machen und
die zustandigen Stellen endlich ihren gesetzlichen
Aufgaben auch nachkommen werden.
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