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FLUCHTLINGSARBEIT IN BW

Herausforderungen fiir die
Psychosozialen Zentren

Von Melanie Skiba

Rund 26.000 Fliichtlinge sind im vergangenen Jahr nach Baden-Wiirttemberg gekommen. Untersu-
chungen belegen, dass rund 40 Prozent der Fliichtlinge mehrfach traumatisierende Erfahrungen ge-
macht haben. Bei mindestens der Hdilfte dieser Personen wird von einer posttraumatischen Belas-
tungsstérung ausgegangen.® In Baden-Wiirttemberg wird die Versorgung traumatisierter Fliichtlinge
schwerpunktmdpfig durch die Psychosozialen Zentren geleistet. Derzeit gibt es fiinf solcher Zentren: das
Behandlungszentrum fiir Folteropfer in Ulm, den Verein zur Unterstiitzung traumatisierter Migranten
in Karlsruhe e.V., refugio stuttgart e.V., die Psychologische Beratungsstelle fiir politisch Verfolgte und
Vertriebene in Stuttgart (PBV) und Refugio Villingen-Schwenningen e.V. Seit November 2014 kénnen
traumatisierte Fliichtlinge auch in der Regionalstelle von refugio stuttgart in Tiibingen Unterstiitzung
erhalten. Die Angebote der Zentren reichen von traumazentrierter Psychotherapie, Diagnostik und
medizinischer Beratung iiber Asylverfahrensberatung und Fliichtlingssozialarbeit bis hin zu Kunstthe-
rapie und Projekten zur psychosozialen Beratung und Rehabilitation der Fliichtlinge. Jedes der Zentren

verfiigt iiber eine individuelle Angebotspalette mit unterschiedlichen Schwerpunkten.

Mit den steigenden Fllchtlingszahlen und der
Eskalation der bewaffneten Konflikte in einigen
Weltregionen, ist auch der Anteil traumatisierter
Menschen, die die Psychosozialen Zentren auf-
suchen, angestiegen. Folglich bestehen bei allen
angefragten Zentren? Wartezeiten von mehreren
Monaten. Dies ist nur ein Zeichen der prekaren
Unterversorgung traumatisierter Fllichtlinge. Ein
weiterer Hinweis dafiir ist, dass diese funf Zent-
ren seit ihrer Griindung Pilotfunktion haben und
jeweils sehr groRe Versorgungsgebiete abdecken.
Traumatisierte Flichtlinge fahren zum Teil bis zu
drei Stunden mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln, um
eines der Behandlungszentren zu erreichen. Zu-
dem sind einige Gebiete weiterhin unterversorgt,
z.B. der nordbadische Raum.

Unsichere Finanzierung

Fur den Doppelhaushalt 2015/2016 wurde der
Landeszuschuss fur die Psychosozialen Zentren
pro Jahr und Einrichtung von 65.000 auf 100.000
Euro erhoht. Dies ist ein sehr erfreuliches Signal
der Landesregierung. Dem tatsdchlichen Bedarf

kann aber auch nach der Aufstockung nicht ent-
sprochen werden. Dies wird allein dadurch deut-
lich, dass der Anteil der Landesmittel am Gesamt-
finanzbedarf je Zentrum auch nach der Erhéhung
ein Drittel oder weniger betragt. So gibt z.B. die
PBV an, die zusatzlichen Mittel reichten gerade
einmal fir die Einrichtung einer halben Psycholo-
genstelle, notig seien jedoch eigentlich zwei weite-
re Vollzeitstellen. Refugio Villingen-Schwenningen
hélt in der Psychotherapie und Sozialarbeit jeweils
eine Vollzeitstelle vor. An weitere Aufstockungen
bei festangestelltem Personal sei trotz gestiegener
Flichtlingszahlen nicht zu denken, so Dr. Astrid
Sterzel von Refugio Villingen-Schwenningen, weil
die erhohten Landesmittel an anderer Stelle weg-
brechende und noch nicht bewilligte Finanzmittel
ersetzen muissten. Stattdessen werde mit zusatz-
lichen Honorarkraften gearbeitet, welche je nach
Finanzlage auf- oder abgebaut werden mussen.

So hangt der Betrieb der Psychosozialen Zent-
ren u.a. auch von EU-Geldern ab, die bis 2014 im
Rahmen des Europdischen Flichtlingsfonds (EFF)
gezahlt wurden. Dieser sollte Anfang 2015 durch
den neu eingerichteten Asyl-, Migrations- und In-



tegrationsfonds (AMIF) ersetzt werden. Mit der
Umstrukturierung des Fonds gehen jedoch starke
zeitliche Verzégerungen in der Bearbeitung der
Antrage und der Bewilligung der Projektgelder
einher. Die Leitungen der angefragten Zentren ge-
hen davon aus, dass sie die urspriinglich fir Marz
2015 angekiindigten Bescheide nicht vor Mai 2015
erhalten werden. Zudem sind die Férderkriterien
des AMIF im Vergleich zur Vergangenheit erheb-
lich eingeschrankt. Es werden nunmehr nur noch
Asylbewerber/innen im Status der Gestattung ge-
fordert, nicht mehr forderfahig ist die Behandlung
von Personen mit Duldung. Diese Gruppe umfasst
in einigen der Zentren jedoch nach Angaben von
Frau Dr. Sterzel mindestens 40 Prozent.

Da der europdische Fonds fir viele der Zentren
eine ganz wesentliche Finanzierungsquelle ist,
stellen die Verzogerungen bei der Bewilligung
der AMIF-Antrage diese vor grofRe Herausforde-
rungen: So gaben refugio stuttgart und Refugio
Villigen-Schwenningen beispielsweise an, dass bei
einer Verzogerung der Bewilligung Giber den Juni
hinaus voraussichtlich Einschnitte im Programm
notig seien. Zur Uberbriickung der Finanzierungs-
engpdasse fordert die Bundesarbeitsgemeinschaft
der Psychosozialen Zentren fiir Flichtlinge und
Folteropfer (BAfF) eine Zwischenfinanzierung
durch o6ffentliche Geldgeber®.

Umwalzungen durch die Novelle des
Asylbewerberleistungsgesetzes

Die Finanzierungs- und Liquiditatsunsicherheit flr
die Psychosozialen Zentren wird durch die Novel-
lierung des Asylbewerberleistungsgesetzes, das
am 1. Marz 2015 in Kraft getreten ist, existenzge-
fahrdend. Danach wird fir Asylbewerber/innen,
die seit mehrals 15 Monaten in Deutschland leben,
im Falle von Krankheit die gesetzliche Krankenver-
sicherung zusténdig, da diese Personen quasi Gber
die gesetzlichen Krankenkassen versichert sind.
Was auf den ersten Blick positiv klingt, ist im De-
tail sehr nachteilig fir traumatisierte Fliichtlinge
sowie fur die Psychosozialen Zentren. Menschen,
die erst seit 15 Monaten in Deutschland leben,
kénnen namlich meist nicht genug Deutsch, um
eine Therapie auf Deutsch zu absolvieren. Aktu-
ell bendtigen somit 80 bis 90% der in den Zent-
ren betreuten Patientlnnen eine/n Dolmetscher/
in. Die Kosten hierfiir werden aber durch die GKV
grundsatzlich nicht erstattet. Die Kosten flir The-
rapien sind zudem keine Regelleistung und mis-
sen stets als Einzelfall beantragt werden, was mit
einem enormen administrativen Aufwand seitens

der Zentren einhergeht. Gelder zum Aufbau dieser
administrativen Ressourcen sind jedoch nicht ver-
flgbar und mit den aktuellen Personalressourcen
ist die zusatzliche Arbeit nicht zu bewerkstelligen.
Letztendlich scheitert eine generelle Abrechnung
mit den gesetzlichen Krankenkassen daran, dass
bundesweit die Psychosozialen Zentren tiber keine
Kassenzulassung verfligen.

Es bleibt abzuwarten, ob und welche Leistungen
im Einzelfall von der GKV bewilligt werden. Bei der
PBV Stuttgart geht man davon aus, dass maximal
15 Prozent der Antrage des eigenen Zentrums von
den Kassen bewilligt werden. Da das Leistungs-
spektrum der Krankenkassenmeist kleiner aus-
fallt, beflrchtet refugio stuttgart, dass Kunst- oder
Musiktherapien kinftig nicht erstattet werden.
In den meisten anderen Zentren dirfte dieser
Prozentsatz wesentlich geringer ausfallen. Da das
Leistungsspektrum der Krankenkassen geringer
ist, beflirchtet refugio stuttgart, dass Kunst- oder
Musiktherapien kinftig gar nicht mehr bewilligt
werden. ErwartungsgemaR werden auch Fahrt-
kostenerstattungen vollstandig wegfallen. Alle
Zentren gehen ferner davon aus, dass Therapien
von Klienten/innen, die langer als 15 Monate in
Deutschland leben, abgebrochen werden missen
oder dass Behandlungen, die voraussichtlich eine
Gber 15 Monate hinausgehende Dauer haben, gar
nicht erst beginnen kénnen. Dies ist umso proble-
matischer, als dass Fliichtlinge in der Praxis auf-
grund von langeren Verweildauern in der Erstauf-
nahme und der anschlieRenden Verteilung in die
Landkreise nahezu nie direkt nach ihrer Ankunft in
Deutschland an ein Psychosoziales Zentrum Uber-
wiesen werden. Refugio Villingen-Schwenningen
gibt beispielsweise an, dass die meisten Personen
schon etwa 12 Monate im Land seien, bevor sie
beim Zentrum vorstellig wiirden. Bis zum Ablauf
der 15-Monatsfrist sei es dann maximal moglich,
innerhalb der drei bis finf probatorischen Sitzun-
gen die Anamnese und Diagnostik zu erstellen,
eine notwendige Therapie kénne dann aber nicht
mehr erfolgen.

Es ist abzusehen, dass fir Flichtlinge, die bereits
Giber 15 Monate im Land sind, bereits bestehen-
de Versorgungsliicken weiter wachsen werden, da
das regulare Gesundheitswesen nicht auf ihre Be-
lange ausgerichtet ist. Niedergelassene Therapeu-
tinnen, die Uber eine Kassenzulassung verfiigen,
haben meist leider keine traumaspezifische Aus-
bildung geschweige denn Zugang zu Dolmetscher/
innen und moéchten oft auch gar nicht mit dieser
eher aufwandigen Zielgruppe arbeiten. Zudem be-
stehen im Versorgungssystem der Krankenkassen
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bereits ohne dieses neue Klientel massive Versor-
gungsengpasse. Die Leidtragenden sind die ohne-
hin bereits sehr belasteten Fliichtlinge, die dann
nur stationar und unter Einsatz von Psychophar-
maka behandelt werden kénnten — eine Alternati-
ve, die laut Dieter David von der PBV Stuttgart und
Dr. Astrid Sterzel von Refugio Villingen-Schwen-
ningen alles andere als nachhaltig ist und dariiber
hinaus auch erhebliche Mehrkosten fir die Kran-
kenkassen und die Gesellschaft generiert.

Was miisste sich bei der psychosozialen
Versorgung von Fliichtlingen andern?

Um auch nach der Novelle des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes noch handlungsfihig zu sein, sind
grundlegende Veranderungen im Verhaltnis der
Psychosozialen Zentren zu den Krankenkassen no-
tig. So ist es beispielsweise denkbar, dass den Zen-
tren Kassensitze zugeteilt werden oder dass bilate-
rale Vertrage eine weniger restriktive Bewilligung
der Antrage gewahrleisten. Zudem mussten The-
rapie- und Dolmetscherinnenkosten Verankerung
im Regelleistungskatalog der gesetzlichen Kran-
kenkassen finden anstatt im Einzelfall mit groRem
Aufwand beantragt werden zu missen.

Die Psychosozialen Zentren brauchen dariber hi-
naus stabile finanzielle Rahmenbedingungen, um
die Versorgung von traumatisierten Flichtlingen
liber ein breites Angebotsspektrum effektiv und
nachhaltig sicherstellen zu kénnen. Die Tatsache,
dass bei einigen Zentren ein GroRteil der Mittel
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,ES gibt nichts Gutes,
aufler man tut es” (Erich Kdistner).

Ich unterstiitze den Fliichtlingsrat,
weil sie dieser Maxime folgen.

Walter Sittler
Schauspieler
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auch nach der Erhéhung des Landeszuschusses
projekt- und spendengebunden ist, steht dem
entgegen. Die Unsicherheit, die durch die aktu-
elle Verzogerung bei der Bewilligung der AMIF-
Antrage entsteht, zeigt ganz deutlich auf, dass sich
daran moglichst bald und bundesweit etwas an-
dern muss. Daher schlieft sich der Fliichtlingsrat
Baden-Wirttemberg der Forderung der Bundesar-
beitsgemeinschaft der Psychosozialen Zentren fiir
Flichtlinge und Folteropfer an: ,,Bund, Lander und
Kommunen missen ihren Versorgungsauftrag,
den sie auch nach internationalen Konventionen
wie der EU-Aufnahmerichtlinie und der UN-Anti-
folterkonvention haben, wahrnehmen: Es miissen
dringend Ressourcen mobilisiert werden, um die
bestehenden Behandlungsmoglichkeiten in den
Psychosozialen Zentren zu erhalten und zu kon-
solidieren bzw. dort, wo es noch keine Angebote
gibt, zu etablieren“3. Die Erhohung des Landeszu-
schusses in Baden-Wiirttemberg ist ein bedeuten-
der erster Schritt in diese Richtung, der nun durch
bundesweite Regelungen erganzt werden sollte.

1 Deutsches Arzteblatt 12/2009, S. 554

2 Angefragt wurden das Behandlungszentrum fiir Folterop-
fer in Ulm, refugio stuttgart, die Psychologische Beratungs-
stelle fir politisch Verfolgte und Vertriebe (PBV) in Stutt-
gart und Refugio Villingen-Schwenningen.

3 04.03.2015: Positionspapier der Bundesarbeitsgemein-
schaft Psychosozialer Zentren fiir Fliichtlinge und Fol-
teropfer: Einrichtung eines Hilfsfonds zur gesundheitlichen
Versorgung von vulnerablen Fliichtlingen und Opfern von
Folter, S. 1




