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Von Johannes Moll

Auf dem Weg nach Bad Herrenalb wird
ein Brief durch das Auto gereicht. ,Das
Grundrecht auf Asyl ist unverduRer-
lich”, beginnt Winfried Kretschmanns
Rechtfertigung seines eben bekannt
gewordenen Asylkompromisses. Passender Ziind-
stoff zum Auftakt fiir ein Wochenende voll Diskus-
sionen um Flichtlingsaufnahme, -unterbringung
und -integration.
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Unter dem Titel ,Integrieren, Partizipieren, Qua-
lifizieren” wurde auf Einladung der Evangelischen
Akademie Baden, der Evangelischen Akademie
Bad Boll und des Flichtlingsrats Baden-Wirt-
temberg an drei Tagen die Umsetzung des neuen
Flichtlingsaufnahmegesetzes (FIUAG) diskutiert.
Hierzu kamen Vertreter/innen der Kirchen, Freun-
deskreise, Kommunen, Wohlfahrtsverbdnde und
des Flichtlingsrats zusammen, ebenso Vertreter/
innen der Landespolitik und -verwaltung und eini-
ge bleibeberechtigte Fliichtlinge.

Flr das Flichtlingsaufnahmegesetz als solches gab
es viel Lob. Was die Umsetzung der guten Absich-
ten bis dato angeht, wollten sich die Teilnehmer/
innen kritisch und selbstkritisch befragen. Wo hat
das Gesetz etwas gedndert, wo greift es nicht?
Was kdnnen Landesregierung, Kreise und Kommu-
nen tun, um die Umsetzung voranzutreiben? Wie
kénnen Freundeskreise vor Ort die Umsetzung
einfordern und unterstiitzen?

Die Notsituation in der
Landeserstaufnahmestelle

Uber allem schwebte die Notsituation der Lan-
deserstaufnahmestelle in Karlsruhe samt ihrer
AuBenstellen und provisorisch eingerichteten Not-
unterkiinfte. Berichte von mangelnden Duschen,
Schlafplatzen, Hygieneartikeln, Medikamenten
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und weiterem lieRen die Emotionen wallen. Wah-
rend sich in den Haupt-, Not- und AuRenstellen
der LEA weit mehr als 2.000 Personen aufhielten,
seien die Mitarbeiter/innen des verantwortlichen
Regierungsprasidiums nirgends zu sehen, klagte
Dankwart von Loeper, ehrenamtlicher Mitarbeiter
der Fliichtlingshilfe Karlsruhe. Die entglittene Situ-
ation bringe vielerlei Probleme mit sich, berichte-
te Beate Deckwart-Boller aus der Verfahrens- und
Sozialberatung von Caritas, Diakonie und Freun-
deskreis Asyl Karlsruhe. Unbegleitete minderjah-
rige Fluchtlinge (UMF), von der Polizei nach Karls-
ruhe anstatt zum ortlichen Jugendamt gebracht,
wirden nicht mehr Uber ihre Rechte aufgeklart.
Anwalte berichteten von Fallen, in denen Jugendli-
che gezwungen worden seien, falsche Altersanga-
ben zu machen. Fir die Anmeldung beim Bundes-
amt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) mss-
ten Asylsuchende oft mehrere Vormittage lang
anstehen, um sich registrieren zu lassen. Termine
zur personlichen Asylantragstellung, grundsatzlich
auf 8 Uhr vergeben, kimen manchmal Tage lang
nicht zu Stande. Bereits umverteilte Antragsteller
mussten dann am Nachmittag zuriick in die Un-
terklinfte fahren und mehrfach wiederkommen
— ungeachtet der manchmal langen Anreisewege.
Beate Deckwart-Boller kritisierte die mangeln-
de Informationspolitik des Bundesamtes. Auf die
Wichtigkeit des Antragstermins werde nur unzu-
reichend und lediglich auf Deutsch hingewiesen.
Asylfolgeantragsteller, so der Fliichtlingsberater
Giles Stacey aus Offenburg, wiirden phasenweise
gar nicht zur Antragstellung vorgelassen. Dies be-
treffe zur Zeit vor allem Christen und Jesiden aus
dem Nordirak. Dabei gelte es Fristen einzuhalten
— bei einem Asylfolgeantrag darf das Bekanntwer-
den neuer Umstande im Heimatland nicht langer
als drei Monate zuriickliegen. Die Anwesenden
aus den Ministerien erklarten erklarten auf den
Podien, dass sie auf die Personalstrukturen beim



BAMF wenig Einfluss hatten. Sie lobten aber das
ehrenamtliche Engagement und den Einsatz der
Mitarbeiter/innen der Behorden. ,Der Leiter der
LEA war seit vier Monaten nicht mehr zu Hause”,
verwies Dr. Ralf Schafer vom Integrationsministe-
rium auf den hohe Arbeitsleistung des Personals
des Regierungsprasidiums. Fiir den Vorschlag, Fol-
geantrage auch in schriftlicher Form zuzulassen,
habe er ,ein Herz“ Er kiindigte an, mit diesem auf
das Innenministerium zuzugehen.

Die Unterbringung von Fliichtlingen
nach dem Aufenthalt in der LEA

In der vorldufigen und der Anschlussunterbrin-
gung wirden gesetzlich verankerte Anspriche
nicht erfiillt, mahnte der Architekt Volker Ziegler.
Allgemeine Mindeststandards des Wohnens miiss-
ten auch fir die Unterbringung von Asylsuchen-
den gelten: freundliche Raumgestaltung, Beach-
tung kulturspezifischer Bedarfe, raumliche Nahe
zu Schulen und Kitas, Einbindung in den Stadtteil.
Im Idealfall sollten die Fliichtlinge an der Konzep-
tion und Gestaltung ihrer Wohnungen beteiligt
werden. ,Wohnen ist ein Menschenrecht”, sagte
auch Dietmar Herdes vom Landkreistag Baden-
Wiirttemberg. ,Das miuissen wir starker in den
Blick nehmen.”

Nachhaltige MaBnahmen wie die Férderung des
sozialen Wohnungsbaus und Strategien fiir dezent-
rales und integratives Wohnen scheinen unterdes-
sen von der hektischen Suche nach kurzfristigen
Unterbringungsmoglichkeiten verdrangt worden
zu sein, bemerkte Jlirgen Grams, Geschaftsfihrer
des Diakonischen Werks in Konstanz. Langfristige
und vorausschauende Planung — nur ein Wunsch-
gedanke?

Bei der Einrichtung von neuen Unterkinften, for-
derte Andreas Linder, Geschaftsfiihrer des Fliicht-
lingsrats, mussten die Birger/innen frihzeitig in
die Planungen der Kreise und Kommunen einbe-
zogen werden, wenn die Integration gelingen sol-
le. Die Bereitschaft zur Aufnahme von Fliichtlingen
bei der Bevolkerung sei an vielen Beispielen sicht-
bar.

Eine Anderung der Baunutzungsverordnung zur
erleichterten Unterbringung von Asylsuchenden in
Gewerbegebieten lehnten die Fliichtlingsorganisa-
tionen ab. Eine verstarkte Unterbringung in Ge-
werbegebieten widersprache auch den im FIUAG
definierten Mindeststandards. Kommunen konn-
ten Gewerbegebiete bereits jetzt als Mischgebiete
ausweisen, wenn es wirklich notig sei. Auch dies
mache das Gesetzesvorhaben lberflussig.

Schulische Versorgung von
Fliichtlingskindern

Beim Thema Bildung, Kinder und Jugend standen
die Vorbereitungsklassen zur Diskussion, welche
mit Hilfe aufgestockter Landesférderung dem-
nachst in gréBerer Zahl und auch an Gymnasien
zustande kommen sollen. Bisher sei es besonders
fir junge Erwachsene schwer einen Schulplatz
zu bekommen, beklagten Ehrenamtliche und So-
zialarbeiter/innen. In den Grundschulen sei die
Verteilung oft ungleichgewichtig. Unglinstig fur
die Kinder sei die Lernumgebung in Sammelun-
terkilinften, kritisierte Mehrnousch Zaeri-Esfahani,
Flichtlingsberaterin aus Rastatt. In den Unterkiinf-
ten herrsche oft bis vier Uhr morgens Unruhe aus
Angst vor nachtlichen Abschiebungen.

Fir die Kommunikation mit den Eltern, so Angelika
von Loeper, fehle es an Dolmetschern. Die Warte-
zeiten fir den Kita- und Schulbesuch seien zum
Teil zu lang. Es fehle an Freizeit- und Betreuungs-
angeboten. Traumatisierte Kinder bekdmen keine
spezielle Betreuung.

Zwar erkannten die anwesenden politischen Ver-
antwortlichen Bildung als ,,Schlisselthema” (Wolf-
Dietrich Hommann vom Integrationsministerium)
und als ,,Nukleus fir die erfolgreiche Integration”
(Dietmar Herdes). Im Moment miisse sie jedoch
hinter dem drangenderen Thema der Unterbrin-
gung zurlickstehen.

Sprachkurse fiir Fliichtlinge

Im Ubrigen forderten Sozialarbeiter/innen:
Sprachkurse wiirden flachendeckend gebraucht,
die Integrationskurs-Pauschale misse erhoht
werden und es fehle an Alphabetisierungskursen.
Bernhard Lasotta, Mitglied des Landtags, stimmte
zu: ,Wahrend der Sprachkurse braucht es eine Kin-
derbetreuung.”

“Was passiert”, fragte Ines Fischer, Vorstandsmit-
glied im Flichtlingsrat, ,wenn keine Sprachkurse
angeboten werden? Gibt es dann Konsequen-
zen?“ Bisher liege die groRte Last der Sprachver-
mittlung auf den Schultern von Ehrenamtlichen.
Das kdnne nur ergidnzend sinnvoll sein, meinte
auch Ulrike Duchrow, ebenfalls Vorstandsmit-
glied beim Fllchtlingsrat. Lehrmittel missten aus
der eigenen Tasche bezahlt werden, es fehle an
Schulung, Beratung und Begleitung, Kosten- und
Aufwandsentschadigungen. Es sei wiinschens-
wert, dass die Kreise die Mittel aus der Pauschale
fir professionelle Angebote verwenden, sagte Dr.
Schéfer. Dies sei aber noch nicht flichendeckend
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der Fall. Dietmar Herdes mahnte zur Einsicht: ,Der
Zugang zu Spracherwerb und Arbeitsmarktzugang
sind nicht umsonst. Da missen wir mehr Geld in
die Hand nehmen.”

Arbeitsmarktzugang fiir Fliichtlinge
kontra Vorrangregelung

Rechtsanwalt Jorg Schmidt-Rohr aus Mannheim
hatte ein weiteres Anliegen. ,Warum lassen wir
die Fllchtlinge nicht arbeiten?” Fir die Vorrang-
prifung herrschten intransparente Kriterien.
Bernhard Lasotta stimmte ihm zu, das burokrati-
sche Verfahren sei ,absurd”. Angelika von Loeper
forderte mehr Entscheidungskompetenz vor Ort.
Auch Dietmar Herdes war der Meinung: Eine Regi-
onalisierung ware gut — die ortlichen Arbeitsagen-
turen sollten Uber die Arbeitsaufnahme entschei-
den dirfen. ,Im Moment”, so Herdes, ,bekommt
ein mittelstandischer Handwerker schneller tGber
die Hartefallkommission einen Arbeitnehmer als
Uber die Bundesagentur fur Arbeit.”

Als groRes Problem fiir den Arbeitsmarktzugang
benannte Schmidt-Rohr die Sanktionierungsmal-
nahmen der Ausldanderbehorden. ,Das Arbeits-
verbot gegen Geduldete ist nicht zielfihrend. Die
Flichtlinge gehen doch deswegen nicht zurlick.”
Diese Praxis musse erheblich eingeschrankt wer-
den. Auch Jirgen Blechinger, Jurist in der Evan-
gelischen Landeskirche Baden, halt eine klare
Dienstanweisung diesbezliglich fir notig: ,Unter
welchen Umstdnden ist ein Arbeitsverbot wirklich
gerechtfertigt?“Fliichtlingssozialarbeit und ehren-
amtliches Engagement

Beim Thema Flichtlingssozialarbeit (vgl. § 12
FIGAG) und Ehrenamt wurde deutlich, dass die Be-
lastungsgrenzen erreicht sind. ,Ehrenamtliche er-
setzen zurzeit vielerorts das Hauptamt. Das muss
anders werden”, gab sich Dietmar Herdes einsich-
tig. ,Damit das Ehrenamt uns erhalten bleibt, sind
ausreichend Hauptamtliche notig, die die Ehren-
amtlichen anleiten kdnnen.” Fliichtlinge wie auch
Ehrenamtliche missten friihzeitig professionell
beraten und begleitet werden, betonte Angelika
von Loeper.

Betreuungsschliissel von mancherorts zurzeit Eins
zu Dreihundert hielt Jirgen Blechinger fur nicht
tragbar. Bedacht werden miissten auch Folgekos-
ten fir Supervision, Dolmetscherhonorare und
zunehmend auch Fahrtkosten wegen der weitfla-
chigen Verteilung der Fliichtlinge.

Wolf-Dietrich Hammann erganzte: ,Die Verfah-
rens- und Sozialberatung der LEA ist gut, aber zu

wenig. Sie muss verstarkt werden.” Er kiindigte an,
die Ehrenamtlichen Helfer/innen in MeRstetten
professionell betreuen zu lassen.

Ausblick

Es blieb der Eindruck, mit dem FIGAG seien Prozes-
se in Gang gesetzt worden, die vor der Notwendig-
keit der friihzeitigen Integration von Flichtlingen
nicht langer die Augen verschlieRen. Ein Problem
sind wie Uberall die Kosten: ,,Der politische Wille
vor Ort ist aber entscheidend”, so Dr. Ralf Schéafer.
Das Integrationsministerium setze dabei auf die
kommunale Selbstbestimmung. Das Ministeri-
um wolle die Umsetzung des Gesetzes nicht per
Dienstanweisung von oben betreiben. Eine Evalu-
ation und die regelmaRige Uberpriifung der tat-
sachlichen Kosten seien aber notig. Er appellierte
auch an die Medien, die Umsetzung weiter kritisch
zu begleiten.

Andreas Linder forderte das Integrationsministeri-
um auf, die Wohlfahrtsverbande und den Fliicht-
lingsrat auch in die weiteren Prozesse der Umset-
zung des FIGAG mit einzubeziehen. Wolf-Dietrich
Hammann sagte dies zu. Letztlich sei aber auf-
grund der Situation auf dem Wohnungsmarkt ent-
scheidend: ,Nur sozialer Wohnungsbau, gefordert
vom Bund und vom Land, kann uns helfen.”



