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UNTERBRINGUNG IN DEN KREISEN

ll’

Wider den ,, Kollaps

Aktuelles zur angespannten Lage der Kreise und Kommu-
nen bei der Unterbringung von Fliichtlingen

Kurz vor dem von Ministerpréisident Kretschmann einberufenen Fliichtlingsgipfel schlug der Land-
kreistag in einer Pressekonferenz Alarm. Um die Probleme bei der Unterbringung von Fliichtlingen
zu bewiiltigen, wurde nicht nur die Forderung nach mehr Geld aus dem Landeshaushalt erneuert,
sondern auch gefordert, die Asylverfahren zu beschleunigen, die Roma bereits in der Erstaufnahme
abzuschieben und Dublin-Uberstellungen konsequent durchzufiihren. Bereits am Tag davor kiindigte
der Landkreis Esslingen an, aus Kapazitétsgriinden die Unterbringung von Asylsuchenden bis auf Wei-
teres auszusetzen. Der Fliichtlingsrat reagierte mit einer Presseerkldrung und warf dem Landkreistag
Alarmismus und Stimmungmache gegen die Landesregierung und gegen die Fliichtlinge vor. Uberall
im Land arbeiten die Behérden mit Hochdruck an der Suche nach Wohnraum und Unterkiinften. Auch
ehrenamtlich Engagierte beteiligen sich dabei aktiv. Im Folgenden eine (absolut unvolistéindige) Zu-
sammenstellung von aktuellen Neuigkeiten im Bereich der Unterbringung in den Kreisen und Kom-
munen - und praktische Tipps, was Biirger/innen fiir die erfolgreiche Suche nach Wohnraum und

Unterbringungspéitzen tun kénnen.

Nur in Ausnahmefillen?
Landesregierung will Unterbringung in
Gewerbegebieten erleichtern

Auf Initiative der Bundeslander Baden-Wirttem-
berg und Hamburg hat der Bundesrat am 19.
September einen Gesetzentwurf (Drucksache
419/14) beschlossen, der die Baunutzungsver-
ordnung (BauNVO) so andern soll, dass die Er-
richtung und der Betrieb von Asylunterkiinften in
Gewerbegebieten erleichtert wird. Mehrere Ver-
waltungsgerichte und auch der Verwaltungsge-
richtshof Baden-Wiirttemberg hatten den Betrieb
von Sammelunterkiinften in Gewerbegebieten
untersagt, u.a. in Rottenburg, Fellbach und Karls-
bad. Die Begriindung: Wohnen sei in Gewerbege-
bieten unzuldssig und nur in Ausnahmefallen (z.B.
Wohneinheit im Betrieb eines Unternehmers)
zumutbar und erlaubt. Der Fliichtlingsrat und die
Wohlfahrtsverbdande kritisieren diese Gesetzes-
initiative, denn sie treten - auch bei gestiegenen
Zugangszahlen - fiir eine gemeinvertragliche Un-
terbringung mit humanitaren Standards ein. Die
Bundesregierung hat bereits ihre Zustimmung
zum Gesetzentwurf signalisiert. Der Fliichtlingsrat
befiirchtet, dass im Fall der Umsetzung eine wei-

tere Ausbreitung der bereits haufig praktizierten
Einrichtung von Containerunterkiinften und ahnli-
cher Sammelunterkiinfte in Gewerbegebieten zur
Regel wiirde und eben nicht die Ausnahme bliebe.
Dies widersprache eindeutig dem Geist des Fliicht-
lingsaufnahmegesetzes. Er fordert die Stadt- und
Landkreise auf, vor der Entscheidung Uber die Ein-
richtung von Sammelunterkiinften in Gewerbege-
bieten transparente Beteiligungsverfahren (Bei-
spiel Weinheim) durchzufihren, durch die ausrei-
chend Gelegenheit bleibt, alternative Losungen zu
diskutieren und zu entwickeln.

Stuttgart: Weitere 450 Unterbringungs-
platze geplant

Die Stadt Stuttgart rechnet damit, dass sie im Jahr
2015 insgesamt rund 4.400 Unterbringungsplat-
ze fiur Flichtlinge bereitstellen muss. Bereits im
Dezember 2013 beschloss der Gemeinderat die
Einrichtung von 1.038 neuen Unterbringungsplat-
zen, die in diesem Jahr durch die Neuerdffnung
mehrerer Unterkiinfte in Systembauweise, z.B. in
Plieningen, realisiert wurden. Weitere 452 Platze
sollen nun ab Anfang 2015 in Bad Cannstatt, im
Stuttgarter Westen, in Vaihingen, Zuffenhausen



und Weilimdorf entstehen, teilweise Anmietun-
gen, teilweise Neubauten. Die Stadt steht laut
Sozialamtsleiter Stefan Spatz unter hohem Druck.
Es dirfe ,keine einzige Unterkunft wegfallen, die
wir im Programm haben”, sagte er in der Stuttgar-
ter Zeitung (11.10.2014) Doch selbst wenn dies
der Fall ware, fehlen nach einer Berechnung der
StZ trotzdem knapp 400 Platze. Man gehe weiter
konsequent den Stuttgarter Weg einer moglichst
dezentralen Unterbringung im ganzen Stadtge-
biet, sagte auch OB Fritz Kuhn und lobte die Be-
reitschaft der Blrger/innen zum ehrenamtlichen
Engagement. Eine Unterbringung in Hallen oder
Zelten komme in Stuttgart nicht in Frage.

Rems-Murr-Kreis: Keine Unterbringung
in leerstehenden Krankenhausern

Der Rems-Murr-Kreis hat vor Kurzem Container-
unterkiinfte in Fellbach aufgestellt (auch weil das
,Roncalli-Haus” im Gewerbegebiet von Oeffingen
nicht genutzt werden kann), will aber dem Vor-
schlag aus Kreisen unabhangiger Kreisrdte und
der SPD nicht folgen, die seit einiger Zeit leerste-
henden Kreiskrankenhduser in Waiblingen und
Fellbach als Flichtlingsunterkinfte zu nutzen. Die
Krankenhduser seien an die Kreisbau verkauft,
zum Abriss und zur gewinnbringenden Vermark-
tung der Flachen vorgesehen.

Weinheim: Es geht auch anders

Als die Plane des Rhein-Neckar-Kreises bekannt
wurden, in einem Weinheimer Gewerbegebiet
eine Containerunterkunft fir 200 Asylsuchende
einzurichten, regte sich Widerstand in der Nach-
barschaft. Vom behordlichen Vorgehen nach
Schema F wie friiher bis zum aktuellen intensiven
Blrgerbeteiligungsprozess sind bereits einige Mo-
nate vergangen, doch diese Prozess kénnte sogar
vorbildhaft werden. Die Stadt Weinheim hat mitt-
lerweile eine Willkommensbroschiire mit dem
Titel ,Menschen fliehen um ihr Leben - wie wir
in Weinheim helfen kénnen“ herausgegeben. In
mehreren Biirgerfragestunden und Tagungen wur-
de ein alternatives Konzept fiir die Unterbringung

WS erarbeitet. Nicht
ohne Konflikte,
aber konstruktiv.
Ende September
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eine konsensfa-
hige Losung ab:
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Unterkiinfte an verschiedenen Orten der Stadt mit
jeweils maximal 80 Personen eingerichtet werden.
Ein breit aufgestelltes ,,Netzwerk Asyl in Weinheim
far Integration” (NAWI) hat sich gegriindet und
steht flr die vielfaltige Integrationsarbeit fiir die
Flichtlinge bereit.

Kreis Esslingen:
Aufnahmestopp zuriickgenommen

Der Landkreis Esslingen betreibt 35 Unterkiinfte
in 18 Kommunen, in denen (Stand Ende Septem-
ber) 1.800 Fliichtlinge untergebracht sind. Kurz
vor dem Fliichtlingsgipfel am 13 Oktober teilte
Landrat Eininger (CDU) der Integrationsministerin
Bilkay Oney in einem Brandbrief mit, dass der
Kreis zu einer weiteren Aufnahme nicht bereit sei.
Fir den November sei die Aufnahme von 244 Per-
sonen angekindigt, fiir die es keine Platze mehr
gebe. Der Kreis betreibt bereits eine Unterbrin-
gung in der Turnhalle einer Berufsschule in Esslin-
gen. Syrische Fliichtlinge weigerten sich, dort zu
bleiben und protestierten in Esslingen. Kurz nach
dem Fliichtlingsgipfel nahm Landrat Eininger sei-
ne Verweigerungshaltung nach einer offentlichen
Rige (,das steht einem Landrat nicht zu“) durch
Ministerprasident Kretschmann (Griine) zurick.
Der Kreis will seine Aufnahmeverpflichtung erfil-
len und nach weiteren Unterbringungsmoglich-
keiten suchen.

Kreis Reutlingen: Unterbringung in
Turnhallen droht

Seit mehr als funf Jahren plant der Kreis Reutlin-
gen, das seit tiber 20 Jahren bestehende Asyllager
flr ca. 350 Personen in der Carl-Zeiss-StralRe im
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Anzahl und
Prozentzahl der
Fliichtlinge im
Landkreis Ess-
lingen. In den
farbig weifsen
Kommunen gibt
es liberhaupt
keine Asylsu-
chenden in der
vorldufigen
Unterbringung
Grafik: Stuttgar-
ter Zeitung
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Betzinger Industriegebiet aufzugeben. Doch aus
den Planen wurde bisher nichts. Die Carl-Zeiss-
StraRe, die zu den Prototypen der abschreckenden
Lagerunterbringung in Baden-Wirttemberg zahlt,
kénnte im kommenden Jahr sogar als AuBenstelle
der in Planung befindlichen LEA Tiibingen werden.
Aufgrund der gestiegenen Zugangszahlen und der
damit verbundenen Probleme, Unterbringungs-
platze im Kreis zu finden, will das Landratsamt
nicht nur die Carl-Zeiss-StraRe einstweilen weiter-
betreiben, sondern plant jetzt auch, Fliichtlinge in
Turnhallen und Gemeindesalen von Kirchen unter-
zubringen. Im verbleibenden Jahr muss der Kreis
noch Platz fiir bis zu 280 Personen schaffen.

Kreis Tiibingen:
Neubau einer Sammelunterkunft

Am 7. Oktober war Spatenstich fiir den Neubau
einer Gemeinschaftsunterkunft fir ca. 100 Asyl-
suchende auf einem freien Geldande im Tibinger
Behordenviertel direkt neben dem Landratsamt.
Bereits in wenigen Wochen soll diese in Modul-
bauweise von der Kreisbau erstellte Unterkunft
bezugsfertig sein. Auf demselben Gelande soll im
kommenden Jahr eine Landeserstaufnahmestelle
far ca. 700 Personen errichtet werden. Der Kreis
Tubingen hatte im Jahr 2012 noch drei Sammel-
unterkiinfte fur Asylsuchende, jetzt sind es 38,
darunter auch kleinere Unterkiinfte und Woh-
nungen. Die Dezentralisierung scheint in diesem
Kreis zu gelingen. Das Liegenschaftsamt der Stadt
Tubingen hat vor Kurzem Plane fir die Errichtung
weiterer Unterkiinfte fiir die vorlaufige und die
Anschlussunterbringung auf Stadtgebiet erstellt.
Das Konzept sieht leider kein ,gemischtes” Woh-
nen vor, sondern reine Flichtlingsunterkiinfte.
Tubingen will sich auch beim Betrieb einer LEA
an der weiteren Unterbringung und Integration
von Fliichtlingen beteiligen. Ob dies auch fiir den
Landkreis gilt, ist noch offen.

Breisgau-Hochschwarzwald: Unterbrin-
gung in Turnhalle in Miillheim

Der Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald will
nach den Herbstferien bis zu 60 Asylsuchende in
einer Berufsschul-Turnhalle unterbringen. Vereine
und Schulen miissen weichen. Diese Form der Un-
terbringung sei ,,nicht das, was wir den Menschen,
die bei uns Schutz suchen, bieten wollen” sagte
Landratin Storr-Ritter (CDU), es sei aber nicht ab-
zusehen, wann die Nutzung der Halle wieder be-
endet werden koénne. Derzeit halt der Kreis 381

Suche nach Wohnraum und Unter-
kiinften - was kénnen Sie tun?

Das Fliichtlingsaufnahmegesetz fir Baden-Wirttem-
berg, das seit 1.1.2014 giiltig ist, macht bereits in der
yvorlaufigen Unterbringung eine gleichwertige Unter-
bringung in Sammelunterkiinften oder Wohnungen
moglich (vgl. § 8, Abs. 1 FIGAG). Durch die maximale
Dauer der vorlaufigen Unterbringung von 24 Monaten
(vgl. § 9 Abs. 1 FIUAG) ist die Bereitstellung von Wohn-
raum in der Anschlussunterbringung (§ 18 FIUAG) eine
weitaus bedeutendere Aufgabe als bisher geworden.
Was konnen Menschen, die in der Flichtlingsarbeit
tatig sind bzw. allgemeine die Blirgerinnen und Biirger
tun?

e  Beteiligen Sie sich an der Suche nach Wohnraum
und Unterkiinften. Dabei konnen Sie z.B.

- eine Wohnraumbérse einrichten. Rufen Sie die Buirger/
innen zur Bereitstellung von Wohnraum auf. Geben Sie
eine Kontaktadresse oder eine Internetseite an, bei der
Burger/innen oder Immobilienbesitzer/innen Wohn-
raumangebote melden kdnnen. Stellen Sie bei Angebo-
ten den Kontakt mit den zustandigen Behorden her

- Leserbriefe schreiben

- Kontakte zu Immobilienbesitzern oder -firmen oder
kommunalen Wohnungsbaugesellschaften aufnehmen

e  Sensibilisieren Sie die Menschen in der Nachbar-
schaft, in der Kommune, im Kreis... fiir die Anlie-
gen der Flichtlinge und den Bedarf an Wohnraum.
Werben Sie dafir, dass Fliichtlinge wie normale
Menschen behandelt werden und gut aufgenom-
men und integriert werden. Mischen Sie sich ein,
wenn es Widerstande gegen die Einrichtung von
Unterkiinften oder die Anwesenheit von Fliichtlin-
gen in der Nachbarschaft gibt.

. Mischen Sie sich in die kommunale Wohnraumpo-
litik des Kreises oder der Kommune ein.

. Fordern Sie, dass Fliichtlinge in die kommunale
Wohnraumplanung mit einbezogen werden

. Initiieren oder beteiligen Sie sich an einem ,run-
den Tisch®, der ein Konzept fiir die Dezentralisie-
rung der Unterbringung und die erfolgreiche Su-
che nach Wohnraum und Unterkiinften erarbeitet

. Kontaktieren Sie Stadt- oder Kreisratinnen mit
dem Ziel, dass sich diese flir kommunalpolitische
Beschliisse in diesem Sinne einsetzen

e  Werden Sie ,Wohnungspate” fiir einen Fllchtling
oder eine Familie und helfen Sie diesem/n bei der
Wohnungssuche oder beim Umzug. Sorgen Sie da-
fir, dass moglichst viele Flichtlinge eine/n Woh-
nungspaten/in bekommen.

. Flichtlingen, die in der ,vorlaufigen Unterbrin-
gung” sind, aber dort keine Wohnverpflichtung
(mehr) haben, konnen Sie helfen, Antrage z mit
dem Ziel der Unterbringung in einer Wohnung u
stellen.

e Setzen Sie sich dafiir ein, dass besonders Schutz-
bediirftige und Kontingentfliichtlinge nicht in Sam-
melunterkiinften untergebracht werden und fir
den nétigen Wohnraum (vor-) gesorgt wird.



Platze in Gemeinschaftsunterklnften vor. 241 Per-
sonen sind in Wohnungen untergebracht. In Bad
Krozingen und Miillheim sollen 2015 neue Unter-
kiinfte mit 160 Platzen entstehen.

Stuttgart: Fliichtlingswohnungen
im Gotteshaus

Ein Beispiel flr langfristige Planung mit Konzept:
Die katholische Kirche will im Stuttgarter Stadtteil
Birkach eine Kirche abreiRen und dort Wohnungen
flr ca. 80 Fliichtlinge sowie 66 Eigentumswoh-
nungen fir Studierende und andere bauen las-
sen. Desweiteren soll dort eine Kindertagesstatte
entstehen. Im Frihjahr soll ein Architektenwett-
bewerb ausgeschrieben werden. Das Projekt soll
Ende 2018 bezugsfertig sein. Laut dem Fliichtlings-
beauftragten der katholischen Kirche, Thomas
Broch, kostet das Projekt ca. 25 Millionen Euro.

Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg
Pressemitteilung 10.10.2014

Gemeinsames Handeln

statt Alarmismus!

Die Stadt- und Landkreise miissen sich an das Fliicht-
lingsaufnahmegesetz fiir Baden-Wirttemberg halten.
Der Fliichtlingsrat fordert den Landkreistag auf, zu einer
sachlichen Debatte und zu einer gemeinsamen Losung
der Probleme bei der Unterbringung von Fliichtlingen in
Baden-Wiirttemberg zuriickzukehren.

Der Fllchtlingsrat Baden-Wirttemberg kritisiert die
Haltung des Landkreistags von Baden-Wiirttemberg
(vgl. Pressemitteilung des Landkreistags vom 9.10.2014)
zur Situation bei der Unterbringung von Flichtlingen in
Baden-Wirttemberg. Im Vorfeld des Fliichtlingsgipfels,
zu dem die Landesregierung am 13. Oktober einladt,
macht der Landkreistag schlechte Stimmung gegen die
Landesregierung und gegen die Fliichtlinge.

,Die vom Landkreistag benutzten Metaphern (,...ste-
hen vor dem Kollaps“) verbreiten Alarmismus und sug-
gerieren Probleme, die nicht zu bewdiltigen seien. Das
halten wir fiir absolut (iberzogen” sagte die Vorsitzen-
de des Fliichtlingsrats, Angelika von Loeper. ,,Wir sind
vor allem bestiirzt iber die Haltung des Landkreises
Esslingen, der erkldrt hat, die weitere Aufnahme von
Fliichtlingen verweigern zu wollen. Dies ist ein VerstofS
gegen das Fliichtlingsaufnahmegesetz, denn die Kreise
sind zur Aufnahme verpflichtet. Wir haben Verstdndnis
fiir die schwierige Lage, aber jetzt miissen alle gemein-
sam Anstrengungen unternehmen, um die humanitére
Verpflichtung zur menschenwiirdigen Aufnahme von
Fliichtlingen zu erfiillen. Sich zu verweigern wdre ein
fatales Signal”.

Der Landkreistag sucht des Weiteren eine Losung der
Probleme bei der Unterbringung nach Auffassung des

Fliichtlinge auf Wohnungssuche

Wenn Flichtlinge aus der Sammelunterkunft aus-
ziehen dirfen oder missen, haben sie auf dem
engen Wohnungsmarkt von allen Bewerber/innen
die schlechtesten Karten. Sie brauchen Unterstiit-
zung und Begleitung. In einem von der Stuttgarter
Zeitung verdffentlichten Beispiel haben ehren-
amtlich in der Fliichtlingsarbeit Engagierte einer
syrischen Familie mit Aufenthaltserlaubnis bei
der Wohnungssuche geholfen und dabei sehr er-
nlchternde Erfahrungen gemacht. Bereits wenn
am Telefon gesagt wurde, dass es sich um eine
Familie handele, ging der Rolladen runter, erst
recht, wenn offen gemacht wurde, dass es sich um
Flichtlinge handelt. ,,An die 50 Mal hat Martina
Tertelmann zum Telefonhérer gegriffen, um ...zu
einer Wohnungsbesichtigung eingeladen zu wer-
den — vergeblich.” Quelle: 12.08.2014 Stuttgarter
Zeitung: ,Wohnungsmarkt in Stuttgart. Fliichtlinge
auf Wohnungssuche”

Flichtlingsrats an der falschen Stelle. So fordert er
pauschal eine Beschleunigung der Asylverfahren, eine
schnelle Abschiebung von Asylsuchenden aus sog.
,Sicheren Herkunftsstaaten” und verscharfte Riick-
Uiberstellungen an andere EU-Staaten. Dies weist der
Flichtlingsrat entschieden zurtlick: ,,Es kann nicht sein,
dass die Aufnahmebehdrden zur verschdérften Abschie-
bung aufrufen. Es ist insbesondere unertrdglich, dass
sich die Kreise jetzt mit dem von Ministerprésident
Kretschmann ausgehandelten , Asylkompromiss“ nicht
zufrieden geben wollen und ein noch schdérferes Vorge-
hen gegen Fliichtlinge fordern. Es muss vor allem mit
der verbalen Hetze gegen Roma aus den Balkan-Staaten
aufgehort werden.”

Der Flichtlingsrat unterstiitzt die Forderung des Land-
kreistags, dass die Kosten fiir die Unterbringung von
Flichtlingen auskdmmlich sein missen und dass das
Land daflr aufkommen muss. ,Es kann aber nicht nur
um Geld gehen”, so Angelika von Loeper abschlie-
Bend, ,wenn eine gute Aufnahme und Unterbringung
von Fliichtlingen in Baden-Wiirttemberg gelingen soll,
brauchen wir die Bereitschaft aller Akteure, sich dieser
Aufgabe trotz gestiegener Fliichtlingszahlen konstruktiv
zu stellen, sonst kann die Stimmung tatsdchlich kippen.”

Der Fluchtlingsrat wird ein umfangreiches Positions-
und Forderungspapier zum baden-wiirttembergischen
Flichtlingsgipfel vorlegen. Darin wird u.a. an die ge-
meinsame Verantwortung und die Zusammenarbeit
von Land, Kommunen, Flichtlingshilfe und ehrenamt-
lich engagierten Menschen fiir eine gute Aufnahme und
Unterbringung von Fliichtlingen in Baden-Wirttemberg
appelliert. Der Fliichtlingsrat regt auch an, dass das
Land die vielen Blrgerinnen und Biirger, die sich mit ei-
ner immensen Bereitschaft ehrenamtlich fir die soziale
Integration von Fliichtlingen engagieren, besser unter-
sttzt und fordert.
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