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)uǁaŶderer aus RuŵäŶieŶ 
und Bulgarien 

MIGRATIONSDEBATTE / MIGRATIONSRECHT

AufeŶthalts- uŶd sozialhilfereĐhtliĐhe FrageŶ

VoŶ Pƌof. Dƌ. JohaŶŶ Badeƌ
Die AŶgst ǀor eiŶeŵ „Sozialtourisŵus“ ŶaĐh DeutsĐhlaŶd geht uŵ. IŶ der BuŶdesrepuďlik ďeklagteŶ 
zuŶäĐhst die ďetrofeŶeŶ Städte deŶ ǀerstärkteŶ )uzug sog. ArŵutsŵigraŶteŶ aus RuŵäŶieŶ uŶd Bul-
garieŶ uŶd dereŶ aŶgeďliĐheŶ SozialleistuŶgsŵissďrauĐh. IŶ deŶ Fokus gerieteŶ speziell Roŵa-Faŵili-
eŶ aus dieseŶ LäŶderŶ. Für BulgarieŶ uŶd RuŵäŶieŶ gilt aď deŵ ϭ. JaŶuar ϮϬϭϰ die uŶeiŶgesĐhräŶkte 
Freizügigkeit - auĐh für ArďeitŶehŵer/-iŶŶeŶ. Mit dieseŵ Datuŵ ist auĐh die AŶgst ǀor eiŶer ŶeueŶ 
„)uǁaŶderer-Flut“ ǀerďuŶdeŶ, die zu ǀielfäligeŶ ÄußeruŶgeŶ uŶd ForderuŶgeŶ iŵ poliisĐheŶ Rauŵ 
geführt hat.  Vor alleŵ der frühere BuŶdesiŶŶeŶŵister uŶd aŶdere CSU-Poliiker siŶd ŵit ihreŶ For-
deruŶgeŶ ŶaĐh EiŶsĐhräŶkuŶg des FreizügigkeitsreĐhts uŶd ŶaĐh AusǁeisuŶgeŶ uŶd WiedereiŶrei-
sesperreŶ für sog. ArŵutsŵigraŶteŶ herǀo getreteŶ. Etǁas plakaiǀer forŵuliert ŶuŶ der CSU-Chef: 
„Sozialďetrüger ŵüsseŶ draußeŶ ďleiďeŶ“ oder „ǁer ďetrügt, der liegt“. VoŶ dieser )uspitzuŶg der 
Deďate proiiereŶ ǀor alleŵ PopulisteŶ uŶd die GruppieruŶgeŶ des reĐhteŶ RaŶdes, die eiŶer lateŶt 
ǀorhaŶdeŶeŶ AŶgst ǀor EiŶǁaŶdererŶ, ǀor ÜďerfreŵduŶg ReĐhŶuŶg trageŶ uŶd diese ÄŶgste für ei-
geŶe poliisĐhe )iele operaioŶalisiereŶ ǁolleŶ. Mit der gesellsĐhatliĐheŶ Realität haďeŶ die starkeŶ 
Worte aďer ǁeŶig zu tuŶ. 

üďeƌhaupt gezahlt ǁiƌd, siŶd die LöhŶe häuig eǆt-
ƌeŵ Ŷiedƌig. StuŶdeŶlöhŶe ǀoŶ ϯ EUR uŶd ǁeŶigeƌ 
siŶd keiŶe AusŶahŵe. VielfaĐh siŶd auĐh WohŶ-

ǀeƌhältŶisse dieseƌ Aƌďeiteƌ ǀöllig uŶzuŵutďaƌ, 
üďeƌďelegte WohŶuŶgeŶ uŶd MietǁuĐheƌ siŶd 
aŶ deƌ TagesoƌdŶuŶg. Weƌ solĐhe VeƌhältŶisse ďe-

tƌaĐhtet, kaŶŶ die Fƌage, ǁeƌ hieƌ ǁeŶ ausŶutzt, 
sehƌ eiŶfaĐh ďeaŶtǁoƌteŶ.
Ϯ. Die LäŶdeƌ Südosteuƌopas, iŶsďesoŶdeƌe auĐh 
BulgaƌieŶ uŶd RuŵäŶieŶ leideŶ seit JahƌeŶ uŶteƌ 
eiŶeƌ staƌkeŶ AďǁaŶdeƌuŶg ǀoŶ AƌďeitŶehŵeƌŶ, 
iŶsďesoŶdeƌe ǀoŶ gut ausgeďildeteŶ FaĐhkƌäteŶ. 
So hat ďeispielsǁeise die AďǁaŶdeƌuŶg ǀoŶ Äƌz-

teŶ uŶd KƌaŶkeŶsĐhǁesteƌŶ iŶ ŵaŶĐheŶ RegioŶeŶ 
dieseƌ LäŶdeƌ sĐhoŶ zu eƌheďliĐheŶ PƌoďleŵeŶ ge-

fühƌt. IŶ DeutsĐhlaŶd ǁäƌe eiŶ KliŶikďetƌieď ohŶe 
diese FaĐhkƌäte ǁohl kauŵ ŵehƌ zu oƌgaŶisieƌeŶ. 
VeƌgleiĐhďaƌes gilt füƌ deŶ BeƌeiĐh ǀoŶ Plege-

dieŶsteŶ. Weƌ pƌoiieƌt ǀoŶ deƌ WaŶdeƌuŶgsďe-

ǁeguŶg, ǁeƌ Ŷutzt hieƌ ǁeŶ aus?
ϯ. AuĐh die BehauptuŶg ǀoŶ üďeƌpƌopoƌioŶal 
hoheƌ Aƌďeitslosigkeit ďei )uǁaŶdeƌeƌŶ aus die-

seŶ LäŶdeƌŶ ist eiŶe Mäƌ. So ǀeƌzeiĐhŶet z.B. die 

I.  ArďeitsŵigraioŶ - ArŵutsŵigraioŶ
Die ǀoŶ PoliikeƌŶ uŶd MedieŶ eiŶgeleitete PaŶik-

ŵaĐhe spiegelt siĐh sĐhoŶ ďei deƌ Woƌtǁahl ǁi-
deƌ: „AƌŵutsŵigƌaŶteŶ“. Dieseƌ Begƌif soll iŶsiŶu-

ieƌeŶ, dass die )uǁaŶdeƌeƌ ja gaƌ ŶiĐht aƌďeiteŶ 
ǁolleŶ, soŶdeƌŶ es Ŷuƌ auf SozialleistuŶgeŶ, auf 
uŶseƌ Geld aďgeseheŶ haďeŶ. EiŶ ŶüĐhteƌŶeƌ BliĐk 
auf die tatsäĐhliĐheŶ VeƌhältŶisse zeigt uŶs eiŶ 
gäŶzliĐh aŶdeƌes Bild. 

ϭ.  „)ehŶtauseŶde Aƌďeiteƌ, ǀoƌǁiegeŶd aus Ru-

ŵäŶieŶ uŶd BulgaƌieŶ, sĐhuteŶ uŶteƌ ŵiseƌaďleŶ 
BediŶguŶgeŶ iŵ LaŶd. Sie haďeŶ kauŵ ReĐhte, 
kauŵ FüƌspƌeĐheƌ, siŶd deƌ Willküƌ ihƌeƌ Aƌďeitge-

ďeƌ ausgesetzt.“ ;FOCUS ϯϭ/ϮϬϭϯ, S. ϰϲͿ. Was ƌei-
ßeƌisĐh kliŶgt, ist leideƌ TatsaĐhe. SĐhoŶ seit eiŶi-
geŶ JahƌeŶ - also sĐhoŶ ǀoƌ EiŶtƌit deƌ AƌďeitŶeh-

ŵeƌfƌeizügigkeit - ǁeƌdeŶ Aƌďeiteƌ aus BulgaƌieŶ 
uŶd RuŵäŶieŶ auf deƌ Basis ǀoŶ „WeƌkǀeƌtƌägeŶ“ 
ausgeďeutet. Diese MeŶsĐheŶ aƌďeiteŶ auf Bau-

stelleŶ, iŶ SĐhlaĐhthöfeŶ, iŵ ReiŶiguŶgsgeǁeƌďe 
uŶd ǀieleŶ aŶdeƌeŶ AƌďeitsplätzeŶ iŶ DeutsĐhlaŶd. 
Teils eƌhalteŶ sie üďeƌhaupt keiŶeŶ LohŶ; ǁeŶŶ 
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AgeŶtuƌ füƌ Aƌďeit HesseŶ füƌ EŶde ϮϬϭϯ ledigliĐh 
ϵϮϮ RuŵäŶeŶ uŶd BulgaƌeŶ als aƌďeitslos geŵel-
det, ďei Đa. ϰϯ.ϱϬϬ iŶ HesseŶ leďeŶdeŶ BulgaƌeŶ 
uŶd RuŵäŶe;ŶuƌKoŵŵa ǁegͿ uŶd ďei  ϰϴ.ϬϬϬ 
eƌǁeƌďslos geŵeldeteŶ AusläŶdeƌŶ iŶ HesseŶ 
iŶsgesaŵt ;FA) Ϭϳ.Ϭϭ.ϮϬϭϰ, S. ϯϯͿ. BuŶdesǁeit 
ǁaƌeŶ zuŵ fƌagliĐheŶ )eitpuŶkt ƌuŶd ϭϱ.ϬϬϬ Bul-
gaƌeŶ uŶd RuŵäŶeŶ aƌďeitslos, ǁas eiŶeƌ Quote 
ǀoŶ ϳ,ϰ% eŶtspƌiĐht. Dies ist leiĐht uŶteƌduƌĐh-

sĐhŶitliĐh iŵ VeƌgleiĐh ŵit deƌ Gesaŵtďeǀölke-

ƌuŶg ;ϳ,ϳ%Ϳ, uŶd Ŷuƌ halď so hoĐh ǁie deƌ DuƌĐh-

sĐhŶit ďei alleŶ AusläŶdeƌŶ ;SüddeutsĐhe )eituŶg 
Ϭϰ.Ϭϭ.ϮϬϭϰ, S. ϮϭͿ. EŶde ϮϬϭϯ fasste das deƌ BuŶ-

desageŶtuƌ füƌ Aƌďeit uŶteƌsteheŶde IŶsitut füƌ 
Aƌďeitsŵaƌkt- uŶd BeƌufsoƌdŶuŶg ;IABͿ die Lage 
deƌ ƌuŶd ϯϲϬ.ϬϬϬ iŶs BuŶdesgeďiet zugeǁaŶdeƌ-
teŶ BulgaƌeŶ uŶd RuŵäŶeŶ ǁie folgt zusaŵŵeŶ: 
DeutsĐhlaŶd pƌoiieƌt ǀoŶ deƌ )uǁaŶdeƌuŶg 
duƌĐh RuŵäŶeŶ uŶd BulgaƌeŶ - uŶd zǁaƌ eƌheď-

liĐh. 
ϰ.  Aďeƌ auĐh ďei deŶ ǀoŶ dieseŵ PeƌsoŶeŶkƌeis 
iŶ AŶspƌuĐh geŶoŵŵeŶeŶ SozialleistuŶgeŶ lohŶt 
siĐh eiŶ geŶaueƌeƌ BliĐk. RuŶd ϯϳ.ϬϬϬ )uǁaŶde-

ƌeƌ aus BulgaƌieŶ uŶd RuŵäŶieŶ ďezogeŶ Mite 
ϮϬϭϯ ďuŶdesǁeit LeistuŶgeŶ ŶaĐh deŵ SGB II, 
ǁas eiŶeƌ Quote ǀoŶ ƌuŶd ϭϬ % eŶtspƌiĐht. Daŵit 
lageŶ sie üďeƌ deƌ Quote deƌ GesaŵtďeǀölkeƌuŶg 
;ϳ,ϱ%Ϳ, aďeƌ deutliĐh uŶteƌ deƌ Quote alleƌ Aus-

läŶdeƌ ;ϭϱ%Ϳ. DeŵeŶtspƌeĐheŶd hält die EU-Koŵ-

ŵissioŶ die BehauptuŶg eiŶeƌ „AƌŵutseiŶǁaŶde-

ƌuŶg“ ŶaĐh DeutsĐhlaŶd füƌ ŶiĐht ďelegt ;ǀgl. FA) 
Ϭϳ.ϭϬ.ϮϬϭϯ, S. ϭϳͿ. Beiŵ ƌealeŶ LeistuŶgsďezug 
ǁäƌe sĐhlusseŶdliĐh auĐh ŶoĐh aďzukläƌeŶ, ǁie 
ǀiele LeistuŶgseŵpfäŶgeƌ Ŷuƌ deshalď auf Sozial-
leistuŶgeŶ aŶgeǁieseŶ ǁaƌeŶ, ǁeil sie uŵ ihƌeŶ 
LohŶ ďetƌogeŶ ǁuƌdeŶ ďzǁ. ǁegeŶ eǆtƌeŵ Ŷied-

ƌigeƌ EŶtlohŶuŶg auf eƌgäŶzeŶde Hilfe aŶgeǁieseŶ 
ǁaƌeŶ. Die EiŶsĐhätzuŶg deƌ EU-KoŵŵissioŶ ǁiƌd 
duƌĐh die EƌheďuŶgeŶ des IŶsituts füƌ Aƌďeits-

ŵaƌkt- uŶd BeƌufsfoƌsĐhuŶg ;IABͿ ďestäigt: „So-

zialtouƌisŵus“ geďe es Ŷuƌ gefühlt. RuŵäŶeŶ uŶd 
BulgaƌeŶ koŵŵeŶ hieƌheƌ, uŵ zu aƌďeiteŶ, ǀoƌ al-
leŵ auĐh deshalď, ǁeil SpaŶieŶ, Poƌtugal uŶd Itali-
eŶ keiŶe Joďs ŵehƌ ďieteŶ. 
ϱ. Es kaŶŶ alleƌdiŶgs auĐh keiŶeŵ )ǁeifel uŶteƌ-
liegeŶ, dass eiŶige Städte, die ǀoŵ )uzug sĐhǁeƌ-
puŶktŵäßig ďetƌofeŶ ǁaƌeŶ uŶd siŶd, ǀoƌ kauŵ 
lösďaƌe AufgaďeŶ gestellt uŶd ot geŶug ŵit die-

seŶ PƌoďleŵeŶ alleiŶ gelasseŶ ǁeƌdeŶ. IŶ BadeŶ-
Wüƌteŵďeƌg ďetƌit dies ǀoƌ alleŵ MaŶŶheiŵ 
uŶd Fƌeiďuƌg. DeŶ ďetƌofeŶeŶ StädteŶ ŵuss ge-

holfeŶ ǁeƌdeŶ, staƌke populisisĐhe Woƌte helfeŶ 
ihŶeŶ siĐheƌ ŶiĐht. AuĐh die VoƌsĐhläge, die iŶso-

ǁeit uŶteƌďƌeitet ǁeƌdeŶ, siŶd ŶiĐht zielfühƌeŶd. 

EiŶe BesĐhƌäŶkuŶg deƌ Fƌeizügigkeit ǀoŶ Aƌďeits-

ŵigƌaŶteŶ, BeeŶdiguŶg des AufeŶthalts iŶ deƌ 
BuŶdesƌepuďlik DeutsĐhlaŶd uŶd WiedeƌeiŶƌeise-

ǀeƌďote ďei SozialleistuŶgsďezug löseŶ eďeŶso ǁe-

Ŷig die Pƌoďleŵe ǁie das BestƌeďeŶ, dieseŶ Peƌso-

ŶeŶkƌeis auĐh ǀoŶ ďeitƌagsuŶaďhäŶgigeŶ Sozial-
leistuŶgeŶ ŵögliĐhst ǁeitgeheŶd aďzusĐhŶeideŶ. 
Deƌ CDU-Poliikeƌ Bƌok foƌdeƌte iŶ deƌ Bild-)eituŶg 
ǀoŵ Ϭϯ.Ϭϭ.ϮϬϭϰ gaƌ, FiŶgeƌaďdƌüĐke ǀoŶ „Sozial-
ďetƌügeƌŶ“ aus Osteuƌopa zu ŶehŵeŶ. Die NPD-
FoƌdeƌuŶg des letzteŶ Wahlkaŵpfs „Geld füƌ die 
Oŵa, stat füƌ SiŶi uŶd Roŵa“ kliŶgt fast ŵodeƌat, 
gegeŶüďeƌ ŵaŶĐheŶ ǀeƌďaleŶ EŶtgleisuŶgeŶ deƌ 
letzteŶ )eit. Weƌ die ŵaßgeďliĐheŶ ƌeĐhtliĐheŶ Re-

geluŶgeŶ ďetƌaĐhtet, iŶdet füƌ diese FoƌdeƌuŶgeŶ 
auĐh kauŵ UŵsetzuŶgsŵögliĐhkeiteŶ.

II.  SozialreĐhtliĐhe ÜďerleguŶgeŶ
Weƌ aď deŵ Ϭϭ.Ϭϭ.ϮϬϭϰ aus RuŵäŶieŶ uŶd Bul-
gaƌieŶ ŶaĐh DeutsĐhlaŶd eiŶƌeiseŶ ǁill odeƌ siĐh 
ďeƌeits iŵ BuŶdesgeďiet ďeiŶdet, ist fƌeizügig-

keitsďeƌeĐhigt uŶd ďƌauĐht ŶaĐh deŶ ŵaßgeďli-
ĐheŶ aufeŶthaltsƌeĐhtliĐheŶ BesiŵŵuŶgeŶ ;siehe 
uŶteŶͿ ǁedeƌ Visuŵ ŶoĐh AufeŶthaltsitel. Dieseƌ 
Personenkreis hält sich tatsächlich in der Bundes-

ƌepuďlik DeutsĐhlaŶd auf uŶd daƌf dies auĐh uŶd 
ǁiƌd iŶ alleƌ Regel auĐh seiŶeŶ geǁöhŶliĐheŶ Auf-
eŶthalt hieƌ ďegƌüŶdet haďeŶ. Daŵit steheŶ die-

seŶ UŶioŶsďüƌgeƌŶ gƌuŶdsätzliĐh auĐh AŶspƌüĐhe 
auf SozialleistuŶgeŶ zu, die aŶ deŶ AufeŶthalt odeƌ 
deŶ geǁöhŶliĐheŶ AufeŶthalt aŶkŶüpfeŶ. ReiĐheŶ 
die eigeŶeŶ Mitel ŶiĐht aus, uŵ deŶ LeďeŶsuŶ-

teƌhalt zu iŶaŶzieƌeŶ, steheŶ ihŶeŶ gƌuŶdsätzliĐh 
auĐh die iŶŶeƌstaatliĐheŶ AŶspƌüĐhe zuƌ SiĐheƌuŶg 
des LeďeŶsuŶteƌhalts zu. 
ϭ.  Oď uŶd iŶǁieǁeit hieƌzu iŵ EiŶzelfall auĐh die 
LeistuŶgeŶ ŶaĐh deŵ SGB II gehöƌeŶ, ist stƌeiig 
;ǀgl. iŶsoǁeit LSG NoƌdƌheiŶ-WesfaleŶ, BesĐhluss 
ǀoŵ Ϭϲ.Ϭϲ.ϮϬϭϯ - L ϲ AS ϭϳϬ/ϭϯ B ER <juƌis>Ϳ. 
NaĐhdeŵ die BuŶdesƌepuďlik DeutsĐhlaŶd ŵit 
WiƌkuŶg ǀoŵ ϭϵ.ϭϮ.ϮϬϭϭ eiŶeŶ Voƌďehalt zuŵ 
EuƌopäisĐheŶ FüƌsoƌgeaďkoŵŵeŶ ;EFAͿ ďezüg-

liĐh deƌ SGB II-LeistuŶgeŶ ausgeďƌaĐht hat, düƌte 
die fƌüheƌe ReĐhtspƌeĐhuŶg des BSG ;Uƌteil ǀoŵ 
ϭϵ.ϭϬ.ϮϬϭϬ - B ϭϰ AS Ϯϯ/ϭϬͿ alleƌdiŶgs üďeƌholt 
seiŶ ;a.A.: SG BeƌliŶ, Uƌteil ǀoŵ ϭϵ.ϭϮ.ϮϬϭϮ - S ϱϱ 
AS ϭϴϬϭϭ/ϭϮͿ. Das EFA steht deŵ LeistuŶgsaus-

sĐhluss ;§ ϳ Aďs. ϭ Satz Ϯ SGB IIͿ daŵit ǁohl ŶiĐht 
ŵehƌ eŶtgegeŶ, uŶaďhäŶgig ǀoŶ deŵ UŵstaŶd, 
dass siĐh auf das EFA Ŷuƌ ďeƌufeŶ koŶŶte, ǁeƌ 
StaatsaŶgehöƌigeƌ eiŶes SigŶataƌstaates ǁaƌ.
Ϯ. FƌagliĐh ist aďeƌ ŶoĐh, oď deƌ LeistuŶgsaus-

sĐhluss euƌopaƌeĐhtliĐheŶ BedeŶkeŶ ďegegŶet, 
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z. B. ǁeil eƌ eiŶe aŶ die StaatsaŶgehöƌigkeit aŶ-

kŶüpfeŶde DiskƌiŵiŶieƌuŶg daƌstellt. AuĐh ist 
ŶiĐht zu ǀeƌkeŶŶeŶ, dass das EuƌopaƌeĐht iŶso-

ǁeit ǁideƌspƌüĐhliĐh uŶd kläƌuŶgsďedüƌtig ist 
;zuŵ eiŶeŶ die VO zuƌ KooƌdiŶieƌuŶg deƌ SǇsteŵe 
deƌ sozialeŶ SiĐheƌheit, zuŵ aŶdeƌeŶ die RiĐht-
liŶie ǀoŵ Ϯϵ.Ϭϰ.ϮϬϬϰͿ. IŶsoǁeit hat das BSG ŵit 
BesĐhluss ǀoŵ ϭϮ.ϭϮ.ϮϬϭϯ - B ϰ AS ϵ/ϭϯ R - deŵ 
EuGH u.a. die Fƌage ǀoƌgelegt, oď das GleiĐhďe-

haŶdluŶgsgeďot des Aƌt. ϰ VO ;EGͿ ϴϴϯ/ϮϬϬϰ auĐh 
füƌ ďeitƌagsuŶaďhäŶgige GeldleistuŶgeŶ iŵ SiŶŶe 
ǀoŶ Aƌt. ϳϬ Aďs. ϭ, Ϯ VO ;EGͿ ϴϴϯ/ϮϬϬϰ gilt soǁie 
oď Aƌt. Ϯϰ Aďs. Ϯ RL ϮϬϬϰ/ϯϴ/EG eiŶe EiŶsĐhƌäŶ-

kuŶg des allgeŵeiŶeŶ GleiĐhďehaŶdluŶgsgeďots 
ďei eiŶeŵ AufeŶthaltsƌeĐht alleiŶ zuŵ )ǁeĐk deƌ 
AƌďeitsuĐhe ƌeĐhfeƌigt. Oď deƌ ŶaioŶalƌeĐht-
liĐhe LeistuŶgsaussĐhluss gƌeit odeƌ ŶiĐht, ǁiƌd 
ǀoŵ EuGH eŶtsĐhiedeŶ. Deŵ BuŶdesgesetzge-

ďeƌ düƌte iŶsoǁeit Ŷuƌ eiŶ sehƌ eiŶgesĐhƌäŶkteƌ 
HaŶdluŶgsƌahŵeŶ eƌöfŶet seiŶ, ǁeŶŶ eƌ ŶiĐht das 
LeistuŶgsƌeĐht iŶsgesaŵt äŶdeƌŶ ǁill.
ϯ.  SozialleistuŶgeŶ ŶaĐh deŵ SGB XII aŶ AusläŶ-

deƌ steheŶ uŶteƌ deŵ Voƌďehalt des § Ϯϯ SGB XII. 
DaŶaĐh hat deƌ AusläŶdeƌ keiŶeŶ AŶspƌuĐh auf 
Sozialhilfe, deƌ eiŶgeƌeist ist, uŵ Sozialhilfe zu eƌ-
laŶgeŶ ďzǁ. desseŶ AufeŶthaltsƌeĐht siĐh alleiŶ 
aus deŵ )ǁeĐk deƌ AƌďeitsuĐhe eƌgiďt ;§ Ϯϯ Aďs. 
ϯ Satz ϭ SGB XIIͿ. Deƌ Wegfall dieses AŶspƌuĐhs 
ďesagt aďeƌ ŶiĐht, dass SozialhilfeleistuŶgeŶ ŶiĐht 
ŵehƌ geǁähƌt ǁeƌdeŶ düƌfeŶ, soŶdeƌŶ Ŷuƌ, dass 
diese ŶuŶŵehƌ iŵ EƌŵesseŶ des LeistuŶgstƌägeƌs 
steheŶ.
ϰ.  Wie iŵŵeƌ ŵaŶ diese eiŶfaĐhƌeĐhtliĐheŶ Rege-

luŶgeŶ des deutsĐheŶ SozialƌeĐhts auslegeŶ ŵag, 
deŶ ďetƌofeŶeŶ UŶioŶsďüƌgeƌŶ steht jedeŶfalls 
ǀoŶ VeƌfassuŶgs ǁegeŶ eiŶ AŶspƌuĐh auf SiĐhe-

ƌuŶg des EǆisteŶzŵiŶiŵuŵs zu, solaŶge sie siĐh 
tatsäĐhliĐh iŶ deƌ BuŶdesƌepuďlik DeutsĐhlaŶd 
auhalteŶ. NaĐh deƌ ReĐhtspƌeĐhuŶg des BuŶdes-

ǀeƌfassuŶgsgeƌiĐhts siĐheƌt Aƌt. ϭ Aďs. ϭ GG i.V.ŵ. 
das SozialstaatspƌiŶzip ;Aƌt. ϮϬ Aďs. ϭ GGͿ jedeŵ 
HilfeďedüƌtigeŶ die ŵateƌielleŶ LeistuŶgeŶ zu, 
die füƌ seiŶe phǇsisĐhe EǆisteŶz uŶd füƌ eiŶ MiŶ-

destŵaß aŶ Teilhaďe aŵ gesellsĐhatliĐheŶ, kul-
tuƌelleŶ uŶd poliisĐheŶ LeďeŶ uŶeƌlässliĐh siŶd 
;BVeƌfG, Uƌteil ǀoŵ Ϭϵ.ϬϮ.ϮϬϭϬ - ϭ BǀL ϭ/Ϭϵ - Faŵ-

R), ϮϬϭϬ, ϰϮϵͿ. Dieseƌ ǀoŶ VeƌfassuŶgs ǁegeŶ ďe-

steheŶde AŶspƌuĐh steht ŶiĐht zuƌ DisposiioŶ des 
eiŶfaĐheŶ Gesetzgeďeƌs, ŶiĐht eiŶŵal des ǀeƌfas-

suŶgsäŶdeƌŶdeŶ Gesetzgeďeƌs ;Aƌt. ϳϵ Aďs. ϯ GGͿ. 
Deshalď köŶŶeŶ ihŶ auĐh eiŶfaĐhƌeĐhtliĐhe Leis-

tuŶgsaussĐhlüsse iŵ SGB II odeƌ aŶdeƌŶoƌts ŶiĐht 
ďeseiigeŶ. Die ǀeƌfassuŶgsƌeĐhtliĐhe Voƌgaďe des 
AŶspƌuĐhs auf eiŶ ŵeŶsĐheŶǁüƌdiges EǆisteŶzŵi-

Ŷiŵuŵ ist auĐh ďei deƌ AŶǁeŶduŶg jedeƌ eiŶfaĐh-

ƌeĐhtliĐheŶ RegeluŶg zǁiŶgeŶd zu ďeaĐhteŶ. Nuƌ 
iŶ dieseŵ SiŶŶe kaŶŶ die jeǁeilige LeistuŶgsŶoƌŵ 
ǀeƌfassuŶgskoŶfoƌŵ ausgelegt ǁeƌdeŶ.

III.  AusläŶderreĐht/FreizügigkeitsreĐht
Seit deŵ Beitƌit siŶd ƌuŵäŶisĐhe uŶd ďulgaƌisĐhe 
StaatsaŶgehöƌige EU-Büƌgeƌ, die fƌeizügigkeits-

ďeƌeĐhigt siŶd, seit deŵ Ϭϭ.Ϭϭ.ϮϬϭϰ auĐh ǁeŶŶ 
sie als AƌďeitŶehŵeƌ, zuƌ AƌďeitssuĐhe odeƌ zuƌ 
BeƌufsausďilduŶg eiŶƌeiseŶ ;§ Ϯ Aďs. ϭ Nƌ. ϭ Fƌei-
zügG/EUͿ.
ϭ.  Füƌ UŶioŶsďüƌgeƌ gelteŶ die allgeŵeiŶeŶ aus-

läŶdeƌƌeĐhtliĐheŶ BesiŵŵuŶgeŶ des AufeŶt-
haltsgesetzes gƌuŶdsätzliĐh ŶiĐht ;§ ϭ Aďs. Ϯ Nƌ. ϭ 
AufeŶthGͿ. Das ReĐht deƌ EiŶƌeise uŶd des AufeŶt-
halts ǁiƌd füƌ UŶioŶsďüƌgeƌ duƌĐh das Gesetz üďeƌ 
die allgeŵeiŶe Fƌeizügigkeit ǀoŶ UŶioŶsďüƌgeƌŶ 
;Fƌeizügigkeitsgesetz/EUͿ ǀoŵ ϮϬ.Ϭϳ.ϮϬϬϰ ;BGBl. 
I, ϭϵϱϬͿ geƌegelt ;ǀgl. § ϭ FƌeizügG/EUͿ. VoŶ daheƌ 
siŶd MelduŶgeŶ, ŵaŶ köŶŶe „SozialtouƌisteŶ“ aus 
dieseŶ LäŶdeƌŶ sĐhoŶ ŶaĐh gelteŶdeŵ ReĐht ǁe-

geŶ des LeistuŶgsďezugs ausǁeiseŶ, uŶzutƌefeŶd. 
Deƌ iŶsoǁeit alleiŶ iŶ BetƌaĐht koŵŵeŶde § ϱϱ 
Aďs. ϭ Nƌ. ϲ AufeŶthG gilt geƌade ŶiĐht füƌ UŶioŶs-

ďüƌgeƌ. DeŶ deutsĐheŶ BehöƌdeŶ steheŶ ledigliĐh 
die MögliĐhkeiteŶ des FƌeizügG/EU ofeŶ.
Ϯ.  NaĐh § Ϯ Aďs. ϰ S. ϭ FƌeizügG/EU ďedüƌfeŶ UŶi-
oŶsďüƌgeƌ keiŶes Visuŵs uŶd keiŶes AufeŶthaltsi-

tels. Dies gilt, uŶaďhäŶgig daǀoŶ, oď sie fƌeizügig-

keitsďeƌeĐhigt iŵ SiŶŶe ǀoŶ § Ϯ Aďs. Ϯ FƌeizügG/
EU siŶd odeƌ ŶiĐht. 
ϯ.  AusƌeisepliĐhig ǁeƌdeŶ solĐhe UŶioŶsďüƌgeƌ 
Ŷuƌ ŶaĐh Maßgaďe des § ϳ FƌeizügG/EU. Dazu 
ŵuss die Behöƌde zuǀoƌ festgestellt haďeŶ, dass 
das ReĐht auf AufeŶthalt ŶiĐht ;ŵehƌͿ ďesteht. Deƌ 
Veƌlust des ReĐhts auf AufeŶthalt kaŶŶ aďeƌ ;ǀoƌ-
ďehaltliĐh §§ Ϯ Aďs. ϳ; ϱ Aďs. ϰ FƌeizügG/EUͿ Ŷuƌ 
festgestellt ǁeƌdeŶ, ǁeŶŶ die VoƌaussetzuŶgeŶ 
des § ϲ FƌeizügG/EU ǀoƌliegeŶ, ǁeŶŶ also GƌüŶ-

de deƌ öfeŶtliĐheŶ OƌdŶuŶg, SiĐheƌheit odeƌ Ge-

suŶdheit ǀoƌliegeŶ. 
aͿ  Hieƌ koŵŵeŶ Ŷuƌ „GƌüŶde deƌ öfeŶtliĐheŶ 
OƌdŶuŶg“ iŶ BetƌaĐht, ǁeŶŶ alleiŶ aŵ Bezug ǀoŶ 
SozialleistuŶgeŶ duƌĐh )uǁaŶdeƌeƌ aŶgekŶüpt 
ǁeƌdeŶ soll. Daďei ŵuss § ϲ FƌeizügG/EU aďeƌ 
ƌiĐhtliŶieŶkoŶfoƌŵ ausgelegt ǁeƌdeŶ. NaĐh Aƌt. ϭϰ 
Aďs. Ϯ deƌ RiĐhtliŶie ϮϮϬϰ/ϯϴ/EG ǀoŵ Ϯϵ.Ϭϰ.ϮϬϬϰ 
steht UŶioŶsďüƌgeƌŶ das AufeŶthaltsƌeĐht ŶaĐh 
Aƌt. ϳ, ϭϮ uŶd ϭϯ deƌ RiĐhtliŶie zu, solaŶge sie die 
doƌt geŶaŶŶteŶ VoƌaussetzuŶgeŶ eƌfülleŶ. Hieƌ-
zu zählt auĐh die AŶfoƌdeƌuŶg, dass sie ǁähƌeŶd 
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ihƌes AufeŶthalts keiŶe SozialhilfeleistuŶgeŶ des 
AufŶahŵeŵitgliedsstaats iŶ AŶspƌuĐh ŶehŵeŶ 
düƌfeŶ. § ϭϰ Aďs. ϯ uŶd ϰ deƌ RiĐhtliŶie sĐhƌäŶkeŶ 
diese BediŶguŶg aďeƌ eŶtsĐheideŶd eiŶ. NaĐh Aƌt. 
ϭϰ Aďs. ϯ deƌ RiĐhtliŶie daƌf eiŶ Sozialhilfeďezug 
ŶiĐht autoŵaisĐh zu eiŶeƌ AusǁeisuŶg fühƌeŶ. 
NaĐh Aƌt ϭϰ Aďs. ϰ deƌ RiĐhtliŶie daƌf aďǁeiĐheŶd 
ǀoŶ deŶ AďsätzeŶ ϭ uŶd Ϯ keiŶesfalls eiŶe Ausǁei-
suŶg ǀeƌfügt ǁeƌdeŶ, ǁeŶŶ deƌ UŶioŶsďüƌgeƌ Aƌ-
ďeitŶehŵeƌ odeƌ SelďststäŶdigeƌ ist ;lit. aͿ odeƌ iŵ 
Falle deƌ AƌďeitsuĐhe, solaŶge deƌ UŶioŶsďüƌgeƌ 
ŶaĐhǁeiseŶ kaŶŶ, dass eƌ ǁeiteƌhiŶ Aƌďeit suĐht 
uŶd eiŶe ďegƌüŶdete AussiĐht hat, eiŶgestellt zu 
ǁeƌdeŶ ;lit. ďͿ.
ďͿ  Daŵit ist klaƌ, dass sog. AufstoĐkeƌ, die eƌgäŶ-

zeŶdeƌ Hilfe zuŵ LeďeŶsuŶteƌhalt ďedüƌfeŶ, ŶiĐht 
alleiŶ desǁegeŶ ihƌ AufeŶthaltsƌeĐht ǀeƌlieƌeŶ 
köŶŶeŶ. Dies ist auĐh saĐhgeƌeĐht, ǁeil ǀiele die-

seƌ AƌďeitŶehŵeƌ ŶiĐht etǁa geƌiŶgfügig ďesĐhäf-
igt siŶd, soŶdeƌŶ gaŶztags uŶd sehƌ haƌt aƌďeiteŶ, 
aďeƌ ŵit HuŶgeƌlöhŶeŶ ǀoŶ ϯ,ϬϬ EUR/StuŶde uŶd 
ǁeŶigeƌ aďgespeist ǁeƌdeŶ ;siehe oďeŶͿ, uŶd Ŷuƌ 
deshalď ihƌeŶ LeďeŶsuŶteƌhalt ŶiĐht ǀollstäŶdig i-

ŶaŶzieƌeŶ köŶŶeŶ. EďeŶfalls ist duƌĐh die RiĐhtliŶie 
gekläƌt, dass UŶioŶsďüƌgeƌ ihƌ AufeŶthaltsƌeĐht 
ŶiĐht ǀeƌlieƌeŶ, solaŶge sie Aƌďeit suĐheŶ uŶd eiŶe 
ďegƌüŶdete AussiĐht deƌ EiŶstelluŶg ďesteht.
ĐͿ  BeaŶtǁoƌtet deƌ EuGH die ihŵ ǀoŵ BSG ǀoƌge-

legteŶ FƌageŶ dahiŶ, dass das allgeŵeiŶe GleiĐh-

ďehaŶdluŶgsgeďot eiŶe DiskƌiŵiŶieƌuŶg ǀoŶ Aƌ-
ďeit suĐheŶdeŶ UŶioŶsďüƌgeƌŶ aussĐhließt, haďeŶ 
die BetƌofeŶeŶ auĐh eiŶeŶ AŶspƌuĐh auf die Leis-

tuŶgeŶ ŶaĐh deŵ SGB II. Ist deƌ LeistuŶgsďezug 
aďeƌ ƌeĐhtŵäßig, ďeƌühƌt eƌ ŶiĐht die „öfeŶtliĐhe 
OƌdŶuŶg“ iŵ SiŶŶe ǀoŶ § ϲ FƌeizügG/EU, uŶd kaŶŶ 
deshalď ŶiĐht zu eiŶeƌ AufeŶthaltsďeeŶdiguŶg 
fühƌeŶ.
dͿ  Iŵ Falle des Aƌt. ϲ deƌ RiĐhtliŶie ďesiŵŵt Aƌt. 
ϭϰ Aďs. ϭ deƌ RiĐhtliŶie, dass deŶ BetƌofeŶeŶ das 
AufeŶthaltsƌeĐht zusteht, solaŶge sie Sozialhilfe-

leistuŶgeŶ des AufŶahŵestaates ŶiĐht uŶaŶge-

ŵesseŶ iŶ AŶspƌuĐh ŶehŵeŶ. JedeŶfalls die SiĐhe-

rung des absoluten - verfassungsrechtlich gebote-

ŶeŶ - EǆisteŶzŵiŶiŵuŵs ;siehe oďeŶͿ kaŶŶ ŶiĐht 
euƌopaƌeĐhtliĐh „uŶaŶgeŵesseŶ“ seiŶ.
ϰ.  LeďeŶspƌakisĐh koŵŵt hiŶzu, dass ReĐhtsďe-

helfe gegeŶ eiŶeŶ etǁaigeŶ FeststelluŶgsďesĐheid 
ŶaĐh § ϲ FƌeizügG/EU aufsĐhieďeŶde WiƌkuŶg 
haďeŶ, so dass iŶ alleƌ Regel ǀoŶ eiŶeŵ läŶgeƌeŶ 
VeƌfahƌeŶ auszugeheŶ ist. Die AŶoƌdŶuŶg des 
Sofoƌtǀollzugs sĐheidet iŶ solĐheŶ FälleŶ iŶ alleƌ 
Regel aus. Die Idee, ŵaŶ köŶŶe SozialleistuŶgs-

ďezieheƌ aus aŶdeƌeŶ EU-StaateŶ ohŶe ǁeiteƌes 
uŶd sĐhŶell eǆpedieƌeŶ, steht ŵit deƌ ReĐhtslage 

uŶd deŶ HaŶdluŶgsŵögliĐhkeiteŶ deƌ VeƌǁaltuŶg 
ŶiĐht iŶ EiŶklaŶg.

IV.  ReĐhtŵäßiger, reĐhtsǁidriger Leis-
tungsbezug

Die BehauptuŶg, DeutsĐhlaŶd ŵüsse siĐh gegeŶ 
die )uǁaŶdeƌuŶg ǀoŶ  „SozialďetƌügeƌŶ“ ǁeh-

ƌeŶ, hat ŵit deƌ eigeŶtliĐheŶ Pƌoďleŵaik auĐh 
gaƌ ŶiĐhts zu tuŶ. Füƌ deŶ Fall deƌ ƌeĐhtsǁidƌigeŶ 
IŶaŶspƌuĐhŶahŵe ǀoŶ LeistuŶgeŶ odeƌ gaƌ deƌ 
LeistuŶgseƌsĐhleiĐhuŶg ďietet das ŶaioŶale ReĐht 
ausƌeiĐheŶde HaŶdluŶgsŵögliĐhkeiteŶ.

1.  Rechtswidriger Leistungsbezug

EƌfülleŶ die UŶioŶsďüƌgeƌ ŶiĐht die VoƌaussetzuŶ-

geŶ deƌ LeistuŶgsŶoƌŵ ;auĐh uŶteƌ BeƌüĐksiĐhi-

guŶg des GeŵeiŶsĐhatsƌeĐhtsͿ, daŶŶ steheŶ ih-

ŶeŶ diese LeistuŶgeŶ ŶiĐht zu. WeŶŶ die Behöƌde 
ƌeĐhtŵäßig eŶtsĐheidet uŶd deŶ AŶtƌag aďlehŶt,  
eŶtsteht ǁedeƌ sozialleistuŶgsƌeĐhtliĐh ŶoĐh auf-
eŶthaltsƌeĐhtliĐh eiŶ Pƌoďleŵ.
aͿ  WeŶŶ die UŶioŶsďüƌgeƌ gleiĐhǁohl LeistuŶgeŶ 
eƌhalteŶ, haŶdelt die Behöƌde ƌeĐhtsǁidƌig. WeŶŶ 
die Behöƌde LeistuŶgeŶ ƌeĐhtsǁidƌig ďeǁilligt, 
kaŶŶ sie ǀoŶ deŶ iŵ VeƌǁaltuŶgsǀeƌfahƌeŶsƌeĐht 
ǀoƌgeseheŶeŶ MögliĐhkeiteŶ deƌ RüĐkŶahŵe Ge-

ďƌauĐh ŵaĐheŶ, LeistuŶgeŶ eiŶstelleŶ ggf. zuƌüĐk-

foƌdeƌŶ etĐ. EiŶ aufeŶthaltsƌeĐhtliĐhes Pƌoďleŵ 
eŶtsteht auĐh hieƌ ŶiĐht.
ďͿ  WeƌdeŶ ǀoŵ AŶtƌagstelleƌ falsĐhe AŶgaďeŶ ge-

ŵaĐht odeƌ die LeistuŶgeŶ iŶ soŶsigeƌ ďetƌügeƌi-
sĐheƌ Weise eƌlaŶgt, koŵŵeŶ ŶeďeŶ deŶ ǀeƌǁal-
tuŶgsǀeƌfahƌeŶsƌeĐhtliĐheŶ MögliĐhkeiteŶ Ŷatuƌ-
geŵäß auĐh stƌafƌeĐhtliĐhe SaŶkioŶeŶ iŶ BetƌaĐht 
uŶd ggf. - iŶ deƌeŶ Folge - auĐh aufeŶthaltsƌeĐht-
liĐhe EŶtsĐheiduŶgeŶ ;ǁoďei alleƌdiŶgs § ϲ Aďs. Ϯ 
FƌeizügG/EU zu ďeaĐhteŶ ǁäƌeͿ. EiŶ ďesoŶdeƌes 
„südosteuƌopäisĐhes Pƌoďleŵ“ ďesteht aďeƌ auĐh 
hieƌ ŶiĐht, das Regelǁeƌk des ŶaioŶaleŶ ReĐhts 
ƌeiĐht füƌ diese Fälle aus.
Ϯ.  ReĐhtŵäßiger LeistuŶgsďezug
Die eigeŶtliĐhe Pƌoďleŵaik deƌ aktuelleŶ Deďate 
ist nicht die betrügerische Leistungserschleichung 

odeƌ deƌ soŶst ƌeĐhtsǁidƌige LeistuŶgsďezug, soŶ-

deƌŶ die ďeƌeĐhigte GelteŶdŵaĐhuŶg ǀoŶ Leis-

tuŶgeŶ, die „eigeŶtliĐh“ - aus ŶaioŶaleƌ SiĐht - füƌ 
dieseŶ PeƌsoŶeŶkƌeis ŶiĐht ǀoƌgeseheŶ ǁaƌeŶ. 
aͿ  EƌfülleŶ die UŶioŶsďüƌgeƌ die VoƌaussetzuŶgeŶ, 
die eiŶe ŶaioŶale SozialleistuŶgsŶoƌŵ aufstellt, 
steheŶ ihŶeŶ diese LeistuŶgeŶ auĐh zu; ihƌeŶ 
AŶspƌuĐh köŶŶeŶ sie ggf. auĐh duƌĐhsetzeŶ. Dies 
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ǀeƌstößt ǁedeƌ gegeŶ die „öfeŶtliĐhe OƌdŶuŶg“ 
iŵ aufeŶthaltsƌeĐhtliĐheŶ SiŶŶe ŶoĐh gegeŶ gute 
SiteŶ odeƌ aŶdeƌes ŵehƌ. IŶ dieseŶ FälleŶ haŶ-

delŶ die UŶioŶsďüƌgeƌ ŶiĐht ǀeƌǁeƌliĐh odeƌ gaƌ 
ďetƌügeƌisĐh, Ŷuƌ ǁeil deƌ deutsĐhe Gesetzgeďeƌ 
diese Leistungen eigentlich auf einen anderen Per-

soŶeŶkƌeis ďesĐhƌäŶkeŶ ǁollte. 
ďͿ  Das ist ŶiĐht eiŶ speziisĐh deutsĐhes Pƌoďleŵ, 
soŶdeƌŶ Teil eiŶeƌ Noƌd-Süd-Deďate iŶ Euƌopa, 
die iŶsďesoŶdeƌe iŵ VeƌeiŶigteŶ KöŶigƌeiĐh ŵit 
VeƌďisseŶheit gefühƌt ǁiƌd. MaŶ ǁill die Voƌteile 
des Beitƌits Ŷeueƌ EU-LäŶdeƌ iŶ AŶspƌuĐh Ŷeh-

ŵeŶ, ŵit deŶ daŵit ǀeƌďuŶdeŶeŶ PƌoďleŵeŶ 
ŵöĐhte ŵaŶ aďeƌ tuŶliĐhst ŶiĐhts zu tuŶ haďeŶ. 
Das aďeƌ ist - ďei alleŵ Respekt - ǁiƌkliĐhkeitsfeƌŶ 
uŶd alďeƌŶ. NieŵaŶd koŶŶte ďeiŵ Beitƌit deƌ ďei-
deŶ südosteuƌopäisĐheŶ StaateŶ daƌüďeƌ iŵ )ǁei-
fel seiŶ, dass daŵit eiŶ eƌheďliĐhes soziales uŶd 
ǁiƌtsĐhatliĐhes Gefälle iŶ deƌ EU eŶtsteheŶ ǁüƌ-
de. NieŵaŶd koŶŶte iŵ )ǁeifel daƌüďeƌ seiŶ, dass 
die EiŶƌäuŵuŶg deƌ Fƌeizügigkeit auĐh zu WaŶde-

ƌuŶgsďeǁeguŶgeŶ fühƌeŶ ǁüƌde, die heute als uŶ-

eƌǁüŶsĐht ďezeiĐhŶet ǁeƌdeŶ. UŶd ŶieŵaŶd kaŶŶ 
heute iŵ )ǁeifel seiŶ, dass ǀeƌgleiĐhďaƌe Pƌoďle-

ŵe eŶtsteheŶ ǁüƌdeŶ, falls - ǁie ǀoŶ deƌ EU ge-

ǁüŶsĐht - auĐh ŶoĐh die UkƌaiŶe aufgeŶoŵŵeŶ 
ǁüƌde. 
ĐͿ Weƌ iŶ BulgaƌieŶ uŶd RuŵäŶieŶ ŵit eǆtƌeŵ 
ŶiedƌigeŶ LohŶkosteŶ pƌoduzieƌeŶ ǁill, ǁeƌ seiŶe 
Pƌodukte uŶd DieŶstleistuŶgeŶ doƌt uŶteƌ IŶaŶ-

spƌuĐhŶahŵe ǀoŶ Fƌeizügigkeit ǀeƌŵaƌkteŶ ǁill, 
ŵuss iŶ Kauf ŶehŵeŶ, dass siĐh auĐh Büƌgeƌ dieseƌ 
StaateŶ auf deŶ Weg ŵaĐheŶ, uŵ iŶ deŶ ƌeiĐheƌeŶ 
euƌopäisĐheŶ StaateŶ ihƌ GlüĐk zu suĐheŶ. UŶd 
ǁeƌ Äƌzte, KƌaŶkeŶsĐhǁesteƌŶ uŶd IŶfoƌŵaikeƌ 
geƌŶe eŵpfäŶgt, daŵit sie deŶ ŶaioŶaleŶ Wohl-
staŶd ŵehƌeŶ, ŵuss auĐh eƌtƌageŶ, dass auĐh sol-
Đhe )uǁaŶdeƌeƌ koŵŵeŶ, deƌeŶ ďeƌuliĐhe Hof-

ŶuŶgeŶ siĐh ŶiĐht eƌfülleŶ, uŶd solĐhe, die - ďei 
alleƌ iŶdiǀiduelleƌ AŶstƌeŶguŶg - füƌ deŶ hiesigeŶ 
Aƌďeitsŵaƌkt ŶiĐht ausƌeiĐheŶd Ƌualiizieƌt siŶd 
uŶd daŶŶ auĐh geƌŶe die SegŶuŶgeŶ eiŶes ƌeiĐheŶ 
Sozialstaates iŶ AŶspƌuĐh ŶehŵeŶ ŵöĐhteŶ. EiŶ 
solĐhes Gefälle uŶd solĐhe WaŶdeƌuŶgsďeǁeguŶ-

geŶ hat es iŵ ÜďƌigeŶ auĐh sĐhoŶ fƌüheƌ iŵ Ŷaio-

ŶaleŶ RahŵeŶ gegeďeŶ, ohŶe dass jeŵaŶd auf die 
Idee gekoŵŵeŶ ist, ǀoŶ )uǁaŶdeƌeƌŶ aus BeƌliŶ 
FiŶgeƌaďdƌüĐke zu ŶehŵeŶ.
dͿ  Als ďesoŶdeƌs sĐhäďig eƌsĐheiŶt die aktuelle 
Deďate ǀoƌ deŵ HiŶteƌgƌuŶd ǀoŶ BaŶkeŶkƌise, 
StaatsĐhuldeŶkƌise uŶd RetuŶgssĐhiƌŵeŶ jed-

ǁedeŶ )usĐhŶits uŶd jedǁedeƌ Gƌöße, die uŶs 
seit eiŶigeƌ )eit ďeǁegeŶ. Uŵ die IŶteƌesseŶ ǀoŶ 
KapitalaŶlegeƌŶ iŵ ǀeƌeiŶteŶ Euƌopa zu ǁahƌeŶ, 

ǁeƌdeŶ Geldďetƌäge iŶ die HaŶd geŶoŵŵeŶ uŶd 
die öfeŶtliĐheŶ Haushalte iŶ eiŶeŵ Maße ďelas-

tet, ǁie das ǀoƌ kuƌzeŵ füƌ die ŵeisteŶ ŶoĐh uŶ-

ǀoƌstellďaƌ ǁaƌ. Aďeƌ ǁeŶŶ es uŵ die BeǁilliguŶg 
ǀoŶ SGB II-LeistuŶgeŶ uŶd KiŶdeƌgeld - iŶ eiŶeƌ 
ŶiĐht aŶsatzǁeise ǀeƌgleiĐhďaƌeŶ DiŵeŶsioŶ - aŶ 
„AusläŶdeƌ“ geht, ǁiƌd ďedeŶkeŶlos das euƌopä-

isĐhe PƌiŵäƌƌeĐht iŶ Fƌage gestellt, ǁeƌdeŶ Ŷa-

ioŶalisisĐhe ResseŶiŵeŶts ďedieŶt. WeŶŶ die 
EuƌopäisĐhe UŶioŶ Ŷuƌ eiŶe „WeƌtegeŵeiŶsĐhat“ 
füƌ ReiĐhe iŵ SiŶŶe deƌ WeƌteƌhaltuŶg ǀoŶ Kapi-
talaŶlageŶ ist, daŶŶ ǁäƌe eiŶe euƌopäisĐhe Fƌei-
haŶdelszoŶe ehƌliĐheƌ geǁeseŶ. Weƌ Euƌopa iŶ 
eiŶeŵ daƌüďeƌ hiŶausgeheŶdeŶ SiŶŶe ǀeƌsteht 
uŶd ǀeƌǁiƌkliĐheŶ ǁill, ŵuss siĐh auĐh deƌ sozialeŶ 
DiŵeŶsioŶ iŶ Euƌopa aŶŶehŵeŶ, auf ǀeƌgleiĐhďa-

ƌe LeďeŶsǀeƌhältŶisse uŶd SozialŵiŶdeststaŶdaƌds 
hiŶaƌďeiteŶ uŶd ŶiĐht hǇsteƌisĐh ƌeagieƌeŶ, ǁeŶŶ 
Aƌŵe ǀoŶ ihƌeŵ FƌeizügigkeitsƌeĐht GeďƌauĐh ŵa-

ĐheŶ.  
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