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AUFENTHALTSRECHT / BLEIBERECHTSREGELUNG
Das Bleiberecht kommt!

Auch Baden-Wiirttemberg hat eine Vorgriffsregelung zum
geplanten § 25 b AufenthG erlassen

Von Andreas Linder

Die von der neuen Bundesregierung im Koalitionsvertrag in Aussicht gestellte neue stichtagsfreie
Bleiberechtsregelung (§ 25b AufenthG) eréffnet vielen Geduldeten die Chance auf eine Aufenthalts-
erlaubnis und eine menschenwiirdige Perspektive. Allein in Baden-Wiirttemberg gibt es iiber 10.000
Geduldete, davon iiber 4.000, die bereits seit iiber 6 Jahren in diesem (Nicht-)Status leben miissen.
Grundlage fiir den geplanten § 25b AufenthG ist der Bundesratsbeschluss vom 28. August 2012 (BR-
Drucksache 505/12). Damit Geduldete, die die Erteilungsvoraussetzungen eventuell erfiillen, bis zur
Verabschiedung des Gesetzes nicht von Abschiebung bedroht sind, haben einige Bundeslénder Vor-
grifffsregelungen erlassen, darunter auch Baden-Wiirttemberg mit einem Erlass des Innenministeri-
ums vom 11.2.2014. Mit der Einfiihrung des § 25 b AufenthG soll auch eine Anderung des bereits
bestehenden § 25a AufenthG kommen. Demnach sollen ,,gut integrierte Jugendliche” (15-21 Jahre) mit

Duldung ab dann bereits nach 4 Jahren (bisher 6) eine Aufenthaltserlaubnis erhalten kénnen.

Die neue Bleiberechtsregelung

Nachdem bereits im Juli 2011 eine Bleiberechtsre-
gelung fir ,gut integrierte Jugendliche und Heran-
wachsende” (§ 25 a AufenthG) eingefiihrt wurde,
hat die neue Bundesregierung im Koalitionsver-
trag die Verabschiedung des ,,§ 25b Aufenthaltsge-
wdhrung bei nachhaltiger Integration” in Aussicht
gestellt. Diese lang ersehnte neue Bleiberechtsre-
gelung fir langjahrig geduldete Erwachsene, die
keine Stichtage wie friihere Bleiberechtsregelun-
gen vorsieht und die auch humanitédre Elemente
beinhaltet, basiert auf einer Initiative rotgriin-re-
gierter Bundesldnder, die zu einem Beschluss des
Bundesrats vom 22.3.2013 fiihrte. Im Koalitions-
vertrag der neuen Bundesregierung ist festgehal-
ten:

,Um lange in Deutschland lebenden geduldeten
Menschen, die sich nachhaltig in die Lebensver-
hdltnisse integriert haben, eine Perspektive zu
eréffnen, wollen wir eine neue alters- und stich-
tagsunabhdngige Regelung in das Aufenthalts-
gesetz einfiigen.” Der Beschluss des Bundesrats,
der einen entsprechenden Gesetzentwurf enthalt,
soll Grundlage des zu verabschiedenden Gesetzes
sein.

Die Erteilungsvoraussetzungen

Laut Gesetzentwurf flr den § 25 b AufenthG gibt
es folgende Erteilungsvoraussetzungen (Abs. 1):

¢ 1. Voraufenthaltszeit von 8 Jahren (Alleinste-
hende) bzw. 6 Jahren (Familien mit minderjah-
rigen Kindern)

e 2. Bekenntnis zur freiheitlich-demokratischen
Grundordnung und Nachweis von Grundkennt-
nissen der Rechts- und Gesellschaftsordnung
und der Lebensverhaltnisse in Deutschland

¢ 3. Eigenstidndige Sicherung des Lebensunter-
halts (der ganzen Familie) durch Erwerbsta-
tigkeit bzw. die Prognose, dass der Lebensun-
terhalt in Zukunft gesichert sein wird. Ein ,vo-
ribergehender Bezug von Sozialleistungen” ist
allerdings unschadlich bei Studierenden, Aus-
zubildenden und Teilnehmer/-innen berufsvor-
bereitender MalRnahmen sowie bei Familien
bzw. Alleinerziehenden mit minderjahrigen
Kindern.

¢ 4, Hinreichende Deutschkenntnisse (A2) sowie
tatsachlicher Schulbesuch der Kinder.

Der Gesetzentwurf enthélt auch eine humanitare
Komponente: Im Absatz 3 wird festgelegt, dass der
Bezug von Sozialleistungen und der Nachweis von



Sprachkenntnissen nicht erforderlich ist, ,wenn
der Auslander sie wegen einer korperlichen, geis-
tigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung
oder aus Altersgriinden nicht erfiillen kann.” Die
Details sind allerdings noch nicht bekannt.

Die Ausschlussgriinde

Im Abs. 2 werden die Ausschlussgriinde aufge-
flhrt. Wenn eines der folgenden Kriterien erfullt
ist, wird keine Aufenthaltserlaubnis erteilt:

e Vorsatzlich falsche Angaben, Tauschung liber
Identitdt und Staatsangehorigkeit, , Nichtmit-
wirkung bei der Beseitigung von Ausreisehin-
dernissen”

e Bezlige zu extremistischen oder terroristi-
schen Organisationen

e Verurteilt wegen im Land begangener vorsatz-
licher Straftat. Verurteilungen bis 50 Tagessat-
zen bzw. bis zu 90 Tagessatzen mit auslander-
rechtlichem Bezug bleiben unschadlich.

Vor allem fiir Langzeitgeduldete, denen mangeln-
de ,Mitwirkung” unterstellt wurde und gegen die
ein auslanderrechtliches Arbeitsverbot nach § 33
der Beschaftigungsverordnung (bis Juli 2013 § 11
Beschaftigungsverfahrensverordnung) ausgespro-
chen wurde, wird es schwer sein, ihre Integrations-
leistungen nachzuweisen. Hier ist Beratung und im
Bedarfsfall anwaltliche Unterstiitzung notig.

Die Rechtsfolgen

Die Absdtze 4 und 5 regeln die Rechtsfolgen. Bei
Vorliegen der Voraussetzungen und Abwesenheit
von Ausschlussgriinden wird eine Aufenthalts-
erlaubnis fir (langstens) zwei Jahre erteilt. Ehe-
gatten und minderjahrige Familienangehorige
erhalten ebenfalls eine Aufenthaltserlaubnis. Der
Zugang zum Arbeitsmarkt ist nicht beschrankt. Es
besteht die Option auf Verlangerung, wenn die
Voraussetzungen weiter vorliegen.

Die Vorgriffsregelung

Der Erlass des Innenministeriums von Baden-
Wiirttemberg vom 11.02.2014 macht es nun mog-
lich, dass bereits jetzt von weiteren aufenthaltsbe-
endenden MalRnahmen abgesehen werden kann,
wenn begriindete Aussichten fir die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis nach der neuen Bleibe-
rechtsregelung bestehen. Der Erlass ist giltig bei
,anstehenden Riickfiihrungen von geduldeten

e Familien mit Kindern iber 14 und unter 21

Jahren, die sich seit mindestens vier Jahren un-
unterbrochen erlaubt, geduldet oder gestattet
im Bundesgebiet aufhalten (im Hinblick auf
die Neufassung des § 25a AufenthG), und

e Ausldndern, die sich seit mindestens acht Jah-
ren oder, falls sie mit einem minderjéhrigen le-
digen Kind in héuslicher Gemeinschaft leben,
seit mindestens sechs Jahren ununterbrochen
geduldet, gestattet oder mit einer Aufent-
haltserlaubnis im Bundesgebiet aufhalten ...”

In diesen Fallen ist ,unter Beriicksichtigung der
BR-Drs. 505/12 bis auf Weiteres in jedem Einzelfall
zu priifen, ob die ausreisepflichtige(n) Person(en)
sozial und wirtschaftlich integriert sind und kein
Ausschlussgrund vorliegt. Liegt eine soziale und
wirtschaftliche Integration vor, soll im Regelfall bis
auf Weiteres von einer Aufenthaltsbeendigung ab-
gesehen und der Ausldnder geduldet werden.”

Beratung und Unterstiitzung

Asylfreundeskreise und Fachberatungsstellen soll-
ten ab sofort alle Personen, die fiir die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis nach der neuen Blei-
berechtsregelung in Frage kommen, kontaktieren
und beraten. Wenn die in Frage kommenden Per-
sonen im Einzelnen nicht bekannt sind, ist ein Aus-
hang in Flichtlingsunterkiinften, Beratungsstel-
len, Sozialamtern und sonstigen geeigneten Orten
empfehlenswert (eine Vorlage hierfiir finden Sie
auf der Homepage des Flichtlingsrats).

Bei der Beratung ist u.a. zu beachten:

e Lebensunterhaltssicherung: Wenn bei in
Frage kommenden Personen die Lebensun-
terhaltssicherung nicht ausreichend ist, sind
MalRnahmen der Unterstiitzung beim Zugang
zum Arbeitsmarkt nétig. Hierbei kbnnen die
Bleiberechtsnetzwerke beratend oder prak-
tisch behilflich sein (www.bleibinbw.de).

e Vorgriffsregelung: Wenn Aussichten auf die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach der
neuen Bleiberechtsregelung bestehen, sollen
sich der/die Betroffene/n mdglichst rasch bei
der Auslanderbehorde vorstellen und die er-
forderlichen Dokumente vorlegen. Bitte be-
achten Sie: nur wenn die Personen eine Dul-
dung ohne Erléschensvermerk erhalten, sind
sie vor Abschiebung sicher oder wenn das Re-
gierungsprasidium oder die Auslanderbehor-
de schriftlich bestatigt, dass im Hinblick auf
die Vorgriffsregelung keine Aufenthaltsbeen-
digung erfolgen wird.

Mehr informationen: www.fluechtlingsrat-bw.de
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