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Fliichtlingssozialarbeit im

neuen FIUAG

Von Jiirgen Blechinger

Das internationale Flichtlingsrecht sowie die
verfassungsrechtlichen Vorgaben verpflichten
Deutschland, Asylsuchenden und Fliichtlingen
menschenwirdige Aufnahmebedingungen zu ge-
wahrleisten. Die Garantie der Menschenwirde
sichert jedem Menschen die Moglichkeit eines
selbstbestimmten Lebens und der aktiven Teil-
nahme am gesellschaftlichen Leben zu. Die Uber-
wiegende Mehrzahl der Schutzsuchenden, die in
Deutschland Asyl beantragen, verbleibt ldanger-
fristig, oft sogar dauerhaft in Deutschland. Ihnen
wird entweder vom Bundesamt oder dem Gericht
ein Schutzstatus zugesprochen oder die Riick-
flhrung ist aus anderen Griinden am Ende des
Verfahrens nicht moglich. Von daher ist nur sinn-
voll, dass der Integrationsprozess moglichst frih
beginnt, nicht nur im Interesse des Flichtlings,
sondern gerade auch im Interesse der Aufnahme-
gesellschaft. Menschen, die Schutz suchen, beno-
tigen qualifizierte Beratung und Unterstitzung,
nicht nur beim Einleben in einem neuen Land und
einer fremden Umgebung, sondern gerade auch
im dulRerst komplexen und komplizierten asyl- und
auslanderrechtlichen Verfahren wie auch im Inte-
grationsprozess mit all seinen Facetten.

Flichtlingssozialarbeit ist zugleich Gemeinwesen-
arbeit. Sie ist zwingend darauf angewiesen, mit
Initiativen und Ehrenamtlichen und den verschie-
denen Unterstitzungsstrukturen vor Ort gut und
intensiv zusammenzuarbeiten. Besonders schutz-
bedirftige Personen wie z.B. kranke, altere und
traumatisierte Fllichtlinge, Menschen mit Behin-
derungen, alleinstehende Frauen, Alleinerziehen-
de, etc. bendtigen besondere professionelle Hilfe-
stellungen.

Flichtlingssozialarbeit muss aufgrund ihres Auf-
trags unabhangig von behérdlichem, hoheitli-

chem Handeln organisiert sein. Sie handelt sozi-
alanwaltschaftlich, unterstiitzt und aktiviert die
Betroffenen. Die Ubernahme hoheitlicher Aufga-
ben ist ausgeschlossen. Grundlage der Arbeit ist
ein besonders enges Vertrauensverhaltnis zu den
Betroffenen. Das Beratungsgeheimnis sowie die
Verschwiegenheitspflichten miissen gewahrleistet
werden.

Mit dem neuen Flichtlingsaufnahmegesetz ver-
folgt der Gesetzgeber das Ziel, eine qualifizierte
Flichtlingssozialarbeit in den 44 Stadt- und Land-
kreisen zu gewahrleisten. In § 12 des neuen FIUAG,
in § 6 der Durchfiihrungsverordnung-FIGAG und in
der Anlage zu dieser DVO-FIUAG werden zwingen-
de Mindeststandards fir die Fliichtlingssoziarbeit
festgelegt.

Nach § 12 FIGAG und § 6 DVO FIUAG ist wahrend
der vorlaufigen Unterbringung eine angemesse-
ne Flichtlingsozialarbeit zu gewahrleisten, die
unabhangig von der sonstigen Aufgabenerfillung
der unteren Aufnahmebehorde erfolgt. Nach § 12
FIUAG beauftragen die Aufnahmebehoérden geeig-
nete nichtstaatliche Trager der Fliichtlingssozial-
arbeit. Hiervon kann abgewichen werden, soweit
eine untere Aufnahmebehorde diese Aufgabe
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
selbst wahrnimmt. Die Mitwirkung durch sonstige,
insbesondere ehrenamtlich tatige Dritte kann un-
terstltzend einbezogen werden.

Das Gesetz bringt mit dieser Formulierung deut-
lich zum Ausdruck, dass die Aufgabe der Fliicht-
lingssozialarbeit eigentlich auf nichtstaatliche
Trager lbertragen werden soll. Fliichtlingssozial-
arbeit setzt zwingend ein besonders geschiitztes
Vertrauensverhaltnis zwischen dem/der Klient/-in
und dem/der Sozialarbeiter/-in voraus. Auch im
Hinblick auf die Gemeinwesenorientierung und
die Einbeziehung birgerschaftlichen Engagements



Ziele und inhaltliche Schwerpunkte der Fliicht-
lingssozialarbeit:

Eine qualifizierte soziale Beratung und Betreuung in den
Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung wirkt da-
rauf hin, in der Verantwortung fiir die untergebrachten
Personen ein menschenwdurdiges, selbstverantwortli-
ches Leben in Deutschland zu gewahrleisten. Sie dient
dem Erhalt der Integrationsfahigkeit der untergebrach-
ten Personen. Aufgaben sind:

e Sozialarbeiterische Hilfestellungen, Beratung und
Vermittlung von Informationen, die das Asylver-
fahren und den damit verbundenen Aufenthalt in
Deutschland betreffen

e  besondere Angebote fiir schutzbediirftige Perso-
nen

e  Mitwirken an der Erarbeitung einer Lebenspers-
pektive des Fliichtlings fiir die Zeit des Aufenthal-
tes hier, die Weiterwanderung in ein Drittland oder
die Riickkehr in die Heimat

e Durchfuhrung von padagogischen und sozialen
Aktivitaten mit Fltchtlingen und Blirgern aus dem
Umfeld der Einrichtung

e  Forderung des gegenseitigen Verstandnisses und
Hinwirken auf ein friedvolles Miteinander zwi-
schen Flichtlingen und Aufnahmegesellschaft

e  Gewinnung, Begleitung und Schulung ehrenamtli-
cher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Von der Qualifikation her sind grundsatzlich Sozial-
arbeiter/-innen bzw. Sozialpadagog/-innen oder
Mitarbeiter/-innen  mit vergleichbarer Qualifikation
einzusetzen.

ist die Ubertragung der Tragerschaft der Fliicht-
lingssozialarbeit auf freie, gemeinniitzige Trager
duBerst sinnvoll und im Hinblick auf die notwen-
dige Trennung von hoheitlichen Aufgaben auch
zwingend. Soweit nichtstaatliche Trager die Auf-
gabe schon wahrnehmen, ist eine Riickibertra-
gung auf die Kreisverwaltung rechtlich nicht mehr
moglich. In vielen Stadt- und Landkreisen wird al-
lerdings noch viel Uberzeugungsarbeit zu leisten
sein, dass viele Griinde dafiir sprechen, die Flicht-
lingssozialarbeit auf die Wohlfahrtsverbande zu
Ubertragen, vor allem auch um eine qualifizierte
Flichtlingssozialarbeit zu gewahrleisten.

Von besonderer Bedeutung ist auch, dass der fir
die soziale Beratung und Betreuung veranschlagte
Anteil der Pauschale nach § 6 DVO FIGAG vollum-
fanglich fur die Flichtlingssozialarbeit einzusetzen
ist. Der Pauschalenbestandteil betragt 2014 888,38
€ einmalig pro Uberstellter Person in die vorldufige
Unterbringung unter Zugrundelegung einer durch-
schnittlichen Dauer der vorldufigen Unterbringung
von 18 Monaten. Wenn ein Kreis z.B. im Jahr 300

Personen zugewiesen bekommt, dann erhélt er
flr die Flichtlingssozialarbeit 266.400 €, wenn die
Zugangszahlen Uber Jahre gleich hoch sind, dann
steht jedes Jahr dieser Betrag zur Verfliigung, um
Sozialarbeitsdeputate zu finanzieren, bei 70.000 €
Kosten pro Stelle einschl. Sachkosten, waren mit
diesem Betrag fast 4,0 Deputate zu finanzieren.

Obwohl fiir eine gute und qualifizierte Fliicht-
lingssozialarbeit hohere Finanzmittel erforderlich
gewesen waren, wurden die Pauschalenbestand-
teile fiir die Fllichtlingssozialarbeit gekirzt. Bisher
lag der Betrag fiir die Flichtlingssozialarbeit bei
ca. 1.000 € fir die Dauer in der vorlaufigen Unter-
bringung von 27 Monaten. Durch eine Verkiirzung
der Zeit in der vorlaufigen Unterbringung (durch-
schnittlich jetzt nur noch 18 Monate) wurde auch
der Jahresbasisbetrag nur noch mit 18 Monaten
multipliziert, so dass die Kreise fir die Flichtlings-
sozialarbeit nur noch 638 € hatten bekommen
sollen. In der Endphase des Gesetzgebungsverfah-
rens ist es gelungen, wenigstens den zugrundelie-
genden Basisbetrag leicht zu erhéhen, sodass der
Pauschalenbestandteil flir die Flichtlingssozialar-
beit jetzt bei den vorgenannten 888,38 € liegt. Das
ist aber immer noch eine erhebliche Kiirzung der
Mittel fur die Sozialarbeit. Die Folge ist auch, dass
Menschen, die in die Anschlussunterbringung ver-
legt werden, nur noch dann Unterstiitzung durch
die Sozialarbeit erhalten kdnnten, wenn die Kom-
munen diese Arbeit selbst finanzieren wirden.
Fir die Menschen ist die Fllichtlingssozialarbeit
unabhéangig davon erforderlich, ob die Personen in
der vorlaufigen Unterbringung oder der sog. An-
schlussunterbringung leben. Es bleibt nur zu hof-
fen, dass in der fir 2014 angekiindigten Pauscha-
lenrevision eine deutliche Erh6hung der Mittel fir
die Flichtlingssozialarbeit durchgesetzt werden
kann.

Die Ziele und inhaltlichen Schwerpunkte der vor-
zunehmenden Sozialarbeit sowie die fiir eine Be-
treuungstatigkeit notwendigen Qualifikationen
ergeben sich aus der Anlage zu § 6 DVO FIUAG:
Hier sind im Gesetz wichtige Qualitatsstandards
enthalten (siehe auch Kasten), Fliichtlingssozial-
arbeit ist von den Verwaltungsaufgaben und ho-
heitlichen Aufgaben strikt zu trennen. Nur so sind
ausreichende Personalressourcen vorhanden, um
die in den Kreisen lebenden Menschen, die zu uns
geflohen sind, ausreichend beraten und unterstut-
zen zu kdnnen.

Mehr Informationen: www.ekiba.de/migration
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