ANSCHLUSSUNTERBRINGUNG

Von Gambia
auf die Ostalb

Menschenwiirdige Unterbringung -
auch in der Anschlussunterbringung?!

von Kirsten Helmecke

Asylsuchende werden in Baden-Wiirttemberg nach dem Fliichtlings-
aufnahmegesetz fiir die Dauer ihres Asylverfahrens in staatlichen Ge-
meinschaftsunterkiinften untergebracht. Nach Abschluss ihres Asylge-
suchs steht Personen mit Duldung die Umverteilung in die kommunalen
Anschlussunterbringungen zu. In Baden-Wiirttemberg werden derzeit
nicht nur fehlende Kapazitdten in den Fliichtlingslagern beméingelt, son-
dern auch an Anschlussunterbringungen mangelt es vielerorts, weshalb
Fliichtlinge in der Regel lange Zeit in den Fliichtlingsunterkiinften ver-
bleiben miissen. Erschwerend hinzu kommt, dass das derzeitige sowie
das auch kiinftige Fliichtlingsaufnahmegesetz keine Standards fiir die

Anschlussunterbringung definiert.

Wahrend immer noch Uber ein neues Aufnahme-
gesetz im Landtag diskutiert wird, versuchen sich
einige Landratsamter bereits auf eine wiirdigere,
dezentrale Unterbringung einzustellen. Im Schat-
ten bleiben die Anschlussunterbringungen von ge-
duldeten Flichtlingen, die nach jahrelangem Ent-
zug der Privatsphére erstmals eigenen Wohnraum
erhalten. Einige der verantwortlichen Kommunen
scheinen sich um die Integration und das Wohl-
befinden der Fliichtlinge jedoch nicht wirklich zu
kiimmern. Fehlende menschenwiirdige Standards
und ein mangelhafter rechtlicher Rahmen zwingen
viele Fliichtlinge in Obdachlosenunterkiinfte oder
in Wohnungen, die sich in einem miserablen Zu-
stand befinden, wie das folgende Beispiel zeigt:

Schon bei Einzug der geduldeten jungen Manner
aus Gambia im Herbst 2012 in ihre Anschlussun-
terbringung fiel die schlechte bauliche Substanz
des alten Gebaudes auf. Das zuvor leerstehende
Haus in Goggingen-Horn im Ostalbkreis ist im 70er
Jahre Stil eingerichtet. Betten, Schranke und Lam-
pen entspringen aus Ur-Omas Zeiten. Die Kiiche
besteht aus zusammengesuchten Geraten, einem

alten Kihlschrank,
einer schimmligen
Spille. Das sanie-
rungsbedirftige
Badezimmer ist auf
zwei Stockwerken
verteilt. Uberall im
Haus blattert die
Farbe ab und durch
die Fenster zieht
es. Der modrige
Geruch, der sofort
in die Atemwege
steigt, macht deut-
lich: dieses Haus
macht krank! Die
Tapete, deren Mus-
ter kaum noch er-

Viele Menschen
im Land empfin-
den den Umgang
mit Fliichtlingen in
unserem  wohlha-
benden Land als be-
schdmend oder em-
pérend. Einige da-
von begleiten Asyl-
suchende auf dem oft beschwerlichen Weg durch
die Amter. Andere suchen die Heimatsuchenden in
ihren Unterkiinften auf oder laden diese Nachbarn
zu sich nach Hause ein. Wieder andere éffnen ih-
nen Wege in Vereine, Gruppen oder Gemeinden.

Solche Mitmenschlichkeit ist auf Vernetzung und
Austausch angewiesen.

Deshalb haben sich értlich und regional engagierte
Menschen in Arbeitskreisen und Initiativen zusam-
mengefunden. Doch auch da haben sich Grenzen
dessen aufgetan, was vor Ort leistbar ist.

Deshalb gibt es seit 25 Jahren den Fliichtlingsrat
Baden-Wiirttemberg: Uber Tagungen, Referenten,
Rundbriefe und Gesprdchsangebote werden Men-
schen in diesen AKs und Initiativen im ganzen Land
erreicht. Der Fliichtlingsrat pflegt Kontakt zu den
politisch Verantwortlichen und zur iberregionalen
Presse. Er vernetzt sich seinerseits mit anderen
Landesfliichtlingsrdten. Er sammelt Informationen
und organisiert Projekte zugunsten der Schutz-
und Ratsuchenden.

Ohne den Fliichtlingsrat in Stuttgart wdre schon
vielen Ehrenamtlichen in der Asylarbeit die sprich-
wortliche Puste ausgegangen. Solange die Politik
in unserem Land weiterhin mit grundsdtzlichem
Misstrauen gegentiiber verfolgten und mit Ab-
schreckung von asylsuchenden Menschen arbeitet,
wird der Fliichtlingsrat eine unverzichtbare Rolle in
unserem Land einnehmen.

Ich danke anldsslich des 25-jdhrigen Bestehens al-
len Sprecherrdten, den Mitarbeitenden in der Ge-
schdftsstelle und (Férder-)Mitgliedern fiir die her-
vorragenden Leistungen und wiinsche gute Krdfte
fiir die Fortsetzung der Arbeit.

Reimar KrauR,

Pfarrer, Arbeitskreis Asyl Winnenden und ehem.
Vorstandsmitglied des Fliichtlingsrats Baden-
Wiirttemberg

kennbar ist, hangt durch die Feuchtigkeit im Haus
von allen Wanden. Auf dem FuBboden und an
den Wanden befindet sich schwarzer und weilter
Schimmel. Einen Raum ohne Befall gibt es nicht.
Doch woher kommt der Schimmel ?

Wenn es um die Unterbringung von Fliichtlingen
geht, behaupten Gemeinden und Landratsamter
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hiufig, dass die Bewohner/-innen die ihnen zur Ver-
fligung gestellten Wohnrdume nicht entsprechend
pflegten. So hatte auch hier der Schimmelbefall, nach
Goggingens Blrgermeister Weber, durch einfaches
Liften der Raume verhindert werden kénnen. Dass be-
reits zwei der flinf Rdume schon bei Einzug der Gambi-
er Schimmelspuren aufwiesen, erscheint unerheblich.
Auch geheizt werden kann nicht richtig, denn es gibt
nur einen Ofen. Dieser befindet sich in der Kiiche und
muss durch Holz befeuert werden.Das Dach ist nicht
isoliert. Kurz vor Weihnachten wurde die Kilte des Hau-
ses fur die Manner daher so unertraglich, dass sie sich
mit einem Hilfeersuchen an die Schwabisch Gmiinder
Blrgerinitiative gegen Fremdenfeindlichkeit wandten.

Seit Weihnachten 2012 versucht der Asylkreis bestan-
dig, eine neue Unterkunft fur die Fliichtlinge zu ermog-
lichen. Bisher leider ohne Erfolg.

Im Fokus des Hilfeersuchens steht dabei Herr C. Er be-
findet sich in psychologischer Behandlung, die soziale
Isolation und die unzumutbare Unterbringunssituati-
on tragen zusatzlich zu einer Verschlechterung seines
Gesundheitszustandes bei. Einsamkeit und Monotonie
fordern seine depressive Stérung. Schlafmangel und
eine unzureichende Versorgung, auch auf Grund der
Kirzung seiner Geldleistungen durch das Sozialamt,
lassen ihn erschopft wirken. Zusatzlich leidet er unter
starken Zahnproblemen.

C. ist der einzige Verbliebene ohne personliche Aus-
weichmoglichkeit von ehemals vier Bewohnern der
Unterkunft. Einer der vier hat geheiratet und konnte
sich so den unzumutbaren Wohnverhaltnissen entzie-
hen. Die Anderen verstreuen sich von Zeit zu Zeit auf
die Wohnraume ihrer Freundinnen und Freunde im
Ostalbkreis. Zurtick bleibt Herr C..

Das Landratsamt weist jede Verantwortung von sich.
Nach vorschriftsgemafRer Verteilung sei und bleibe die
Gemeinde Goggingen verantwortlich. Im Februar 2013
suchte die Initiative daher das Gesprach mit dem Bir-
germeister von Goggingen. Trotz anschaulicher Foto-
belege verteidigte dieser seine positive Einschatzung
der Unterkunft, die ja fir Fllichtlinge , echter Krisenre-
gionen” ausreichend sei. Er versprach jedoch, sich nach
moglichen anderen Wohnungen umzuhéren.

Zwischenzeitlich verschlimmerte sich der Zustand des
Hauses kontinuierlich, sodass Herr C. in seiner Not Asyl
in der Gemeinschaftsunterkunft in Schwabisch Gmiind
suchte. Dort zieht er seit Anfang des Jahres wie ein
Nomade von Zimmer zu Zimmer, mit der Hoffnung
auf menschliche Hilfe und Empathie. Im vorlaufigen
Asyl bittet er das Landratsamt erneut um Aufnahme in
der Gemeinschaftsunterkunft. Seitdem wird er in der



GU in Schwébisch Gmiind geduldet, ein Dauerzu-
stand kann es aber nicht sein. Dies bestatigen auch
Heimleitung und Sozialbetreuung.

Besonders gravierend fiir seine Gesundheit ist die
fehlende Privatsphare, das ,Nie-richtig-Ankom-
men“, das Hoffen auf einen Schlafplatz und Ver-
standnis seiner Landsleute. Er wiinscht sich eine
neue Wohnung in Goggingen oder anderswo. Am
liebsten aber wirde er zuriick nach Schwabisch
Gmind. RegelmaRig geht er dort in Begleitung der
Biirgerinitiative in psychologische Behandlung. Die
Stadt bietet auch die Moglichkeit fiir Deutschkur-
se und Arbeitsgelegenheiten. Herr C. hat keine
Kontakte in Goggingen, daflir aber einen grofRen
Freundes- und Unterstltzerkreis in Schwabisch
Gmind. Fir eine Fahrt nach Gmind und zurlick
zahlt Herr C. mehrmals wochentlich 6,40 Euro. Die
Busanbindung ist unzureichend, Einkaufsmdglich-
keiten im Ort gibt es nicht. Zweieinhalb Kilome-
ter FuBmarsch Gber einen Feldweg erwarten den
Gambier, wenn er ins Gogginger Zentrum moch-
te. Dennoch, ein Transfer zuritick nach Schwabisch
Gmiind ist laut Landratsamt nicht moglich. So
bleibt er auf die dringend bendtigte Hilfe der Gog-
ginger und des Gemeinderats angewiesen. Trotz
des seit Ostern anhaltenden Versprechens, bei
der Wohnungssuche zu helfen, blieben konkrete
Bemiihungen aus. Darum ersuchte der Asylkreis
das Gesundheitsamt, um den gesundheitsgefahr-
denden Zustand des Hauses amtlich feststellen zu
lassen. Der zustdandige Sachbeamte sah jedoch kei-
ne Dringlichkeit, sodass eine Besichtigung des Ge-
baudes erst Ende Juli stattfinden konnte. Auf den
Bericht wird auch im September noch gewartet.

Nach mehreren Gesprachen mit dem Birger-
meister Goggingens und dem Landratsamt des
Ostalbkreises zeigt sich eine Gleichgliltigkeit, die
schlimmer nicht sein kdnnte. Keiner fihlt sich ver-
antwortlich fir die Unterbringung.

Fazit: Am Beispiel von Herrn C. wird deutlich,
welche Defizite das derzeitige Flichtlingsaufnah-
megesetz gerade auch im Bereich der Anschluss-
unterbringung hat: mangelnder oder schlechter
Wohnraum, fehlende Méoglichkeiten zur Teilnah-
me am gesellschaftlichen Leben, kein definierter
Reinlichkeits- und Modernisierungszustand, feh-
lende Sozialbetreuung und keine Berlcksichtigung
von personlichen Strukturen, die das Leben der
Flichtlinge erleichtern und ein Miteinander ver-
bessern kénnten.

Es werden drin-
gend menschen-
wirdige und klar
definierte Stan-
dards fir die
Wohnraume von
Flichtlingen beno-
tigt. Anders verhalt
es sich mit den Ak-
tivitaten der Ge-
meindemitglieder
Goggingens.  Fur
Mitgefiihl und so-
ziales Engagement
braucht es kein Ge-
setz.

Herr C. ist durch
seine  psychische
Erkrankung mit be-
sonderer Aufmerk-
samkeit zu behan-
deln, er braucht
Privatsphare und
Ruhe und keine
Isolation. Trotz-
dem wird in einem
schleppenden
Tempo gearbeitet
und sich der Argu-
mentation bedient,
dass die Bewohner
sich ja bereits an-
derweitig  unter-
bringen  wiirden.

Zuerst fallen einem solche oder dhnliche Aussagen
ein: , Der Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg gibt
den Fliichtlingen eine Stimme und richtet ihre An-
liegen an die Gesellschaft”.

Doch was zeichnet ihn bei diesen Aktivitdten und
Zielen aus, die fiir viele einen Anflug von Wider-
stdndigkeit haben, von Frontstellung gegen unsere
Gesellschaft, von zivilem Ungehorsam gegen Rege-
lungen, die durch Mehrheitsbeschluss zustandege-
kommen und damt legal sind? Und sich auch noch
fiir Leute engagieren, die nicht Mitglieder unserer
Gesellschaft sind.

Es geht um ein Verstdndnis von Gerechtigkeit, die
nicht automatisch mit reiner Legalitdt deckungs-
gleich ist. Mit diesem Dilemma befasst sich u.a.
auch die vielbeachtete ,Theory of Justice” des
amerikanischen Philosophen John Rawls von 1971.
In dieser ist ziviler Ungehorsam eine Korrektur
der Mehrheitsregel und damit ein stabilisierender
Faktor fiir eine wohlgeordnete Gesellschaft, denn
mit ihm ,zwingt eine Minderheit die Mehrheit, zu
priifen, ob sie ihre Handlungen so (d.h. allein durch
die Mehrheitsregel legitimiert) aufgefasst wissen
mdchte, oder ob sie, angesichts des gemeinsamen
Gerechtigkeitssinnes, die berechtigten Forderun-
gen der Minderheit anerkennen méchte.” (a.a.0.:
Kap. 10 ,Eine anndhernd wohlgeordnete Gesell-
schaft”)

Fiir uns besteht das Auszeichnungsmerkmal des
Fliichtlingsrats Baden-Wiirttemberg in dieser ,,un-
gehorsamen’, weil die geltenden Verfahren hinter-
fragenden Rolle, gerade auch wegen seiner steten,
gewissenhaften Abwdgung der allgemeinen Ge-
rechtigkeitsgrundsdtze gegendliber reiner Legalitdt
bei allen seinen Aktivitdten.

Christoph Schneller,
Freundeskreis Asyl Karlsruhe e.V.

Von einer freiwilligen anderweitigen Unterbrin-
gung kann hier aber nicht die Rede sein. Vielleicht
schérft es auch den Blick, wenn man sich dartber
hinaus ins Bewusstsein ruft, dass hier fur eine
Wohnung Mietkosten bezahlt werden, in der kein
Mensch leben kann.

Das Verhalten der Gemeinde Goéggingen, repra-
sentiert durch Blrgermeister Weber, ist eine ech-
te Blamage und nach Dr. Helmut Zehender vom
Asylkreis Schwabisch Gmind ,ein Schandfleck in
der allgemein positiven Entwicklung der Wohn-
situationen von Fliichtlingen im Ostalbkreis. Mit
Géggingen-Horn ist ein gegenldufiger Trend zu
verzeichnen, dem sich das Landratsamt dringend
widmen sollte, damit Fliichtlingen keine schlech-
tere Anschlussunterbringung gestellt wird, als die,
die sie in den Gemeinschaftsunterkiinften erleben”.
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