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EDITORIAL

25 Jahre engagiert fiir eine menschliche
Fliichtlingspolitik

Liebe Mitglieder, liebe Interessierte,

nach dem tragischen Schiffsungliick vor Lampedusa mit tiber 300 Toten gab es groRRe Betroffenheit und eine
Welle der Solidaritat mit den Opfern. Nun miusse sich endlich etwas andern, Europa kénne nicht weiter zu-
schauen, wie sich Fliichtlinge in seeuntauglichen Booten auf den Weg machten. Mehr Solidaritat bei der
Fluchtlingsaufnahme in Europa wurde gefordert. Ein Umdenken misse beginnen. Deutschland kénne mehr
Fluchtlinge aufnehmen. Das unsolidarische Verteilsystem Dublin Il gehdre auf den Priifstand. Die Erniichte-
rung lieB nicht lange auf sich warten. Bundesinnenminister Friedrich wischte die Betroffenheit vom Tisch und
warf die alt bekannten Nebelkerzen von der Bekampfung der Schleuserkriminalitdt und der Forderung nach
mehr Entwicklungshilfe. Das Europaparlament beschloss mehr Geld fiir Frontex und verabschiedete Eurosur,
ein Drohnenliberwachungsprogramm. Frontex soll jetzt Menschen auf hoher See retten, anstatt Gberfillte
Fluchtlingsboote abzudréangen, was Frontexchef llkka Laitinen gerade erst in einem Zeitungsinterview zuge-
ben musste. Statt Flichtlingshilfe also eine weitere Aufriistung der AuBengrenzen als Seenotrettung getarnt.
Die Welle der Solidaritat, gebrochen von der gnadenlosen Politik der Abschottung.

,Deutschland sollte sich in der Europdischen Union einsetzen, dass die Fliichtlinge besser verteilt werden,
und mehr aufnehmen” erklart Ministerprasident Kretschmann in einem Interview am 8. Oktober im SWR.
Auch Baden Wiirttemberg kénne mehr Fliichtlinge aufnehmen, so Kretschmann weiter. Hier kdnnen wir den
Ministerprasidenten nur unterstiitzen. Langst tiberféllig ist aber sein Engagement fir diejenigen Flichtlinge,
die sich bereits jahrelang nur mit Duldungsstatus in Baden-Wiirttemberg aufhalten. Der Ministerprasident
hat das Gesetz des Handelns in der Hand und kann sofort tatig werden. Wenn Humanitat Vorrang haben soll,
dann muss auch beim Flichtlingsaufnahmegesetz jetzt nochmals Geld eingesetzt werden, damit die Kom-
munen und Landkreise die geforderte Qualitdt auch verbindlich liefern kénnen. Jetzt ist schnelles Handeln
angesagt. Humanitat duldet keinen weiteren Aufschub.

Liebe Mitglieder, der Fliichtlingsrat blickt auf 25 ereignisreiche Jahre zuriick. 1988 von Engagierten als landes-
weites Netzwerk mit dem Ziel einer gebiindelten Lobby- und Offentlichkeitsarbeit fiir eine humane Fliicht-
lingspolitik gegriindet, hat sich der Fliichtlingsrat langst als kompetenter Ansprechpartner etabliert.

Wir wollen, dass Fliichtlinge Schutz erhalten und in Baden-Wiirttemberg willkommen sind. Wir engagieren
uns fiir ein faires Verfahren, fiir eine menschenwiirdige Aufnahme und Unterstiitzung in einem von Offenheit
gepragten gesellschaftlichen Klima. Diese Arbeit kostet Geld. Daher haben wir Sie in den letzten Wochen an-
geschrieben und um Werbung zur Mitgliedschaft und fiir Spenden fiir den Fllichtlingsrat gebeten. Fir unser
Jubildum erhoffen wir uns fiir jedes der 25 Jahre Engagement fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik 1000
Euro an Spenden bis zum Ende dieses Jahres. Denn die Themen gehen nicht aus, wie es Vera Kohlmeyer-Kaiser
in ihrem Rickblick auf die letzten 25 Jahre ausdriickt. Wir wollen den Flichtlingsrat auch fiir seine weitere
notwendige Arbeit auf solide Beine stellen.

Aber was ware der Fliichtlingsrat ohne seine Mitglieder und die Arbeit, die Sie vor Ort leisten. An dieser Stelle
ein ganz herzliches Dankeschon an alle, die sich fiir Fliichtlinge engagieren, an alle, die den Fliichtlingsrat un-
terstitzen, an alle die vielen Sprecherréte, die die Arbeit des Fliichtlingsrates in den letzten 25 Jahren gepragt
und unterstitzt haben und an alle Mitarbeiterinnen, die in der Geschaftsstelle immer ansprechbar sind. Ich
lade Sie alle ganz herzlich ein zu unserem Jubildumsplenum am 23. November in Stuttgart. Das Programm
finden Sie auf dem beigelegten Flyer. Melden Sie sich einfach bei unserer Geschéftsstelle oder online unter
www.fluechtlingsrat-bw.de an.

SchlieRRlich wiinsche ich eine angenehme und interessante Lektlre, viel Kraft fir das Engagement vor Ort,
damit Flichtlinge mehr Chancen auf Teilhabe in unserer Gesellschaft haben.

Herzliche GriRe,
Ihre Angelika von Loeper
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Protestaktion in
Karlsruhe am Tag
vor der GG-Ande-
rung am 25. Mai
1993
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Von der Abschreckung zur

Teilhabe?

Von Angelika von Loeper

Ein Vierteljahrhundert Fliichtlingsaufnahme in Baden-Wiirttemberg. Was war wichtig in dieser Zeit,
was hat die Arbeit der Ehrenamtlichen geprégt, was den Fliichtlingsrat nachhaltig beschdftigt? Gar

nicht so einfach das fiir die Politik im Léndle
riickblickend zu beurteilen. Fiir manchen sind es
einzelne Fliichtlinge, denen sie in dieser Zeit be-
gegnet sind, deren Schicksal sie nachhaltig beein-
flusst hat. Oder die Situation einer Unterkunft, die
Lebensbedingungen der Fliichtlinge.

Manches hat die Bundespolitik beeinflusst: die
Grundgesetzinderung und die Proteste dagegen.
Protestaktionen gegen die Esspakete des Asylbe-
werberleistungsgesetzes Anfang der 1990er Jah-
re. Viele begannen, sich zivilgesellschaftlich zu
engagieren, weil sie das gesellschaftliche Klima
gegeniiber Fliichtlingen und Ausléndern uner-
tréiglich fanden. Manche verfolgten die Bilder von
Krieg und Vertreibung in den Nachfolgestaaten
Jugoslawiens und engagierten sich ehrenamtlich
fiir die Biirgerkriegsfliichtlinge.

Modell Abschreckung aus Baden-Wiirt-
temberg

Alle hat aber die Politik der Abschreckung mit ih-
ren Anreiz mindernden MalRnahmen beeinflusst.
Baden-Wirttemberg diente als Vorreiter und Syn-
onym der Lagerpolitik als 1980 erstmals mehr als
100.000 Menschen in Deutschland Asyl beantragt
hatten. Fortan sollten Fliichtlinge nur noch in Sam-
melunterkinften untergebracht werden, so lange
bis die Buschtrommeln verkiinden ,Geht nicht
nach Baden-Wirttemberg dort misstihr ins Lager”
so Lothar Spath am 5. Mai 1982 im Schwabischen
Tagblatt. Ja, der ehemalige Ministerprasident des
Landes Baden-Wirttemberg muss an dieser Stel-
le nochmals bemiiht werden. Wurde doch gerade



in seiner Regierungszeit die Lagerunterbringung
als Symbol der Abschreckungspolitik beschlossen.
Eine Politik der Abschreckung und der Desinteg-
ration, die an die drei Jahrzehnte tberlebte und
heute noch in nicht wenigen Képfen das Gesetz
des Handelns bestimmt. Eine Politik unter der eine
ganze Generation von Fliichtlingen zu leiden hatte,
eine Politik, die auch eine ganze Generation von
Unterstiitzerlnnen in ihrem Engagement gepragt
hat. Vieles, was damals in Baden-Wirttemberg
eingefiihrt wurde galt spater als Blaupause fir Ge-
setzesverscharfungen. So etwa das Karlsruher Mo-
dell, indem erstmals eine AuRenstelle des Bundes-
amtes fur die Anerkennung ausldandischer Fliicht-
linge (BAFI) in einem Fliichtlingslager eingerichtet
wurde. Vorbild fur die ab 1993 entstehenden
Erstaufnahmeeinrichtungen, in denen innerhalb
von sechs Wochen das gesamte Asylverfahren ab-
laufen sollte. In Baden-Wiirttemberg wurde dieses
Modell noch ausgebaut. In den neu entstandenen
vier Modell-Bezirksstellen in Freiburg, Ludwigs-
burg, Rastatt und Reutlingen sollten Flichtlinge
aus Herkunftslandern mit wenig Aussicht auf eine
Anerkennung innerhalb kirzester Zeit durch das
Verfahren geschleust werden. In den sogenannten
Klassischen Bezirksstellen in Offenburg und Gop-
pingen wurde das Verfahren fiir Fliichtlinge aus
Herkunftslandern mit Chancen auf Anerkennung
durchgefiihrt. Oder etwa die pauschale Kiirzung
der Sozialhilfe fur Asylbewerber im Rhein-Neckar-
Kreis, die per Gerichtsbeschluss zunachst zuriick-
genommen werden musste, aber moglicherweise
Modellcharakter fur das eigens fir Asylbewerber
1993 eingefiihrte Asylbewerberleistungsgesetz
hatte.

Zentralisierung von Verfahren

In den 1980er Jahren war die Auslanderbehorde
der Stadt Karlsruhe zentral fir die Entgegennah-
me der Asylantrage und die Entscheidung (iber
die Weiterleitung oder Nichtweiterleitung der
Antrage an das BAFI zustandig. Auch die Auslan-
derbehoérde hatte ihren Sitz in der ZASt (Zentrale
Anlaufstelle fir Asylbewerber des Landes Baden-
Wiirttemberg) und wirkte dort gemeinsam mit der
zustandigen Abteilung des RP Karlsruhe an der un-
heilvollen Abschreckung bis die Novellierung des
Asylverfahrensgesetzes 1992 die Auslanderbehor-
den aus der Zustandigkeit bei der Asylantragstel-
lung abgeschoben hatte. Aber die Zentralisierung
von Zustandigkeiten und Entscheidungsmacht hat-
te weiterhin System: so wurde die Entscheidungs-
praxis der Auslanderbehorden unter die Aufsicht

der Regierungsprasi-
dien gestellt und die
Entscheidung Gber
aufenthaltsbeen-
dende MaBnahmen
den Regierungspra-
sidien vorbehalten.
Zuletzt wurde noch
unter der schwarz-
gelben Landesre-
gierung durch eine
Anderung der Auf-
enthalts- und Asyl-
Zustandigkeitsver-
ordnung (AAZuVO)
am 2.12.2008 die
Zustandigkeit flr
aufenthaltsbeen-
dende MaBnahmen
fir  ausreisepflich-
tige Menschen in
Baden-Wiirttemberg
komplett dem Re-
gierungsprasidium
Karlsruhe Ubertra-
gen. Eine weitere
Zentralisierung von
Entscheidungen
lediglich nach Ak-
tendeckel ohne An-
sehen der Person.
Leider hat die griin-
rote  Landesregie-
rung dies bis heute
nicht korrigiert. Eine
Anonymisierung und
Entmenschlichung

Die Arbeit des
Fliichtlingsrates
zeichnet sich
durch hohe Pro-
fessionalitét und ¥
Ernsthaftigkeit
aus. Es ist be-
wundernswert,
was trotz der
geringen haupt-
amtlichen Beset-
zung geleistet und umgesetzt wird. Dazu zéhle ich
vor allem:

- Die regelmdfigen Veranstaltungen auf fachlich
hohem Niveau, bei denen eine Informations- und
Austauschplattform geboten wird fiir die ehren-
amtlichen Initiativen vor Ort, die hierdurch ge-
schult und gestiitzt werden

- Die Verdéffentlichungen/Publikationen/Newslet-
ter, mit denen in einem weiten Verteilerkreis Infor-
mationen weitergegeben werden

- Die politischen Aktionen durch Demonstrationen
und Aktionen, um auf konkrete migrationspoliti-
sche Problemlagen oder Problemfdlle hinzuweisen

In einem gesellschaftlichen Umfeld, in dem Durch-
setzungsféhigkeit, Eigennutz und Genussfreude
einen hohen Stellenwert haben, ist der Fliichtlings-
rat eine Institution, fiir welche die Werte von Soli-
daritdt und Humanitdt eine grofSe Bedeutung ha-
ben und die mit Leidenschaft immer wieder dafiir
kdmpft, dass die deutsche Gesellschaft sich offnet
fiir die Probleme von Menschen, die aus Not/Ver-
zweiflung und Lebensangst zu uns kommen.

Der Fliichtlingsrat, der sich im politischen Raum
ein hohes Ansehen erarbeitet hat, ist damit zum
wichtigen Riickhalt fiir viele Helfer/Helferinnen in
Baden-Wiirttemberg geworden, die sich auf dem
Gebiet des Fliichtlingsschutzes engagieren..

Franz HoR, Karlsruhe

der Entscheidungspraxis kann dies zur Folge ha-

ben.

Unabhdngige Sozial- und Verfahrensbe-
ratung

Die Novellierung des Fliichtlingsaufnahmegeset-
zes mit Wirkung zum 1.4.1998 hat die Zustan-
digkeit fur die Unterbringung von Flichtlingen in
die Hande der Stadt- und Landkreise gelegt. Eine
Umstrukturierung, mit verheerenden Auswir-
kungen fiir die unabhangige Sozialberatung. Die
meisten der nun zustandigen Stadt- und Land-
kreise haben die Auftrage fiir die Sozialberatung
nicht mehr nach dem Subsidiaritatsprinzip freien
Tragern Ubertragen. Mit der Folge, dass nun in
den meisten Unterkliinften Mitarbeiterlnnen der

Die Autorin:

Angelika von
Loeper ist 1.
Vorsitzende des
Fliichtlingsrats
BW und Mitglied
in der Bundes-
arbeitsgemein-
schaft PRO ASYL
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Marktplatz Karls-
ruhe Anfang der
90er Jahre. Auch
damals schon be-
stimmendes Thema:
,Um Europa keine
Mauer...
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Landratsamter fiir die Beratung von Fliichtlingen
eingesetzt wurden. Eine klassische Situation von
systemimmanenten Interessenskonflikten. Sozial-
arbeiterlnnen der Landratsamter durften Fliicht-
linge nicht in ihren Verfahrensfragen unterstiitzen.
Nach dem Gesetzeswortlaut dient die pauschale
Erstattung der Kosten den ,,notwendige Ausgaben
fir personellen und sachlichen Verwaltungsauf-
wand zur Durchfiihrung dieses Gesetzes, fiir Bera-
tung und Betreuung einschlielRlich der Férderung
der Rickkehrbereitschaft, fir Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz und dem Bun-
dessozialhilfegesetz sowie liegenschaftsbezogene
Ausgaben und Aufwendungen der Gemeinden im
Rahmen der Anschlussunterbringung”. Von einer
Unabhangigkeit der Beratung kann hier nicht die
Rede sein. Interessenskonflikte sind vorprogram-
miert: etwa, wenn Fllchtlinge sich Uber die Art
und Weise der Versorgung und Unterbringung
beklagen, wenn Interessen von unbegleiteten
minderjdhrigen Flichtlingen zu unterstiitzen sind
oder Fliichtlingen bei den nachsten Schritten im
Asylverfahren weiterzuhelfen ist.

Breites zivilgesellschaftliches Engage-
ment

Von den schwierigen Bedingungen in Baden-
Wiirttemberg lieBen sich zahlreiche Menschen
in Baden-Wirttemberg nicht abschrecken. Viele
Initiativen sind in den 1980er und 1990er Jah-
ren entstanden. Sie unterstitzten Asylsuchende,
schafften Orte der Begegnung, gaben Deutsch-

kurse, organisierten Hausaufgabenhilfe
und Freizeitbeschaftigungen und halfen
schlieRlich bei der Suche nach Arbeit.
Schlieflich unterstiitzten und begleite-
ten sie Fliichtlinge bei Behdrdengangen
und im Asylverfahren. Und das war gar
nicht so einfach in Zeiten ohne Inter-
net und ohne den schnellen Zugriff auf
Informationen. Zahlreiche ehrenamt-
liche Spezialisten sind auf diese Weise
entstanden. lhnen ist es zu verdanken,
dass der gesellschaftliche Frieden in die-
ser Zeit erhalten blieb. Ihnen ist es zu
verdanken, dass sich Fliichtlinge ange-
nommen fihlen konnten in der neuen
Heimat. Die breite Unterstitzung bos-
nischer Kriegsfliichtlinge, die fast alle in
Baden-Wirttemberg Arbeit gefunden
hatten und ihren Arbeitgebern unent-
behrlich geworden waren fiihrte im Feb-
ruar 2001 zu einer Bleiberechtsregelung
fiir bosnische Kriegsfliichtlinge, die seit
mehr als zwei Jahren sozialversicherungspflichtig
beschaftigt waren. Dieser Beschluss der Innenmi-
nisterkonferenz ist nicht zuletzt den vielen Hand-
werksbetrieben in Baden-Wirttemberg zu verdan-
ken, die auf ihre zuverldssigen Mitarbeiter nicht
mehr verzichten wollten und entsprechend Druck
auf die Politik ausgeibt hatten.

Von der Basis fiir die Basis

Viele Engagierte haben sich durch diese Arbeit
politisiert, weil schnell klar war, dass die Bedin-
gungen ungerecht sind und sich hier etwas an-
dern muss. So haben sich 1988 Engagierte zusam-
men gefunden, um auf Landesebene gemeinsam
agieren zu konnen, und griindeten den AK Asyl
Baden-Wirttemberg mit Sitz in Stuttgart. Nach
kurzfristigem Exil in Zimmern ob Rottweil und
der Umbenennung in Fllchtlingsrat Baden-Wiirt-
temberg beschéftigt der Verein mittlerweile drei
Mitarbeiterlnnen, die sich 2,15 Stellen teilen. In
Projekten des Europdischen Fliichtlingsfonds und
im Netzwerk Bleiberecht aus Mitteln des Europa-
ischen Sozialfonds und des Bundesministeriums
flr Arbeit und Soziales hat sich der Fliichtlingsrat
gut vernetzt und ein breites Arbeitsfeld geschaf-
fen. Offentlichkeitsarbeit und Lobbyarbeit auf Lan-
desebene, drei Plenumssitzungen und Tagungen
in Zusammenarbeit mit den Evangelischen Aka-
demien Baden und Bad Boll kennzeichnen bis zum
heutigen Tag die Arbeit des Fliichtlingsrates.



Humanitare Neuausrichtung

Nach der bleiernen Zeit stehen bei der Fllichtlings-
aufnahme in Baden-Wirttemberg nun die Zeichen
auf Veranderung. Im Koalitionsvertrag heiBt es zu
Flichtlingen ,Humanitat hat Vorrang”, ein Integra-
tionsministerium wurde neu eingerichtet, die Re-
sidenzpflicht auf das Land ausgeweitet, den Kom-
munen und Landkreisen Bargeldzahlungen sowie
in Hartefdllen Wohnungsunterbringung ermog-
licht und im Gesetzentwurf zum neuen Fliichtlings-
aufnahmegesetz ist von einer ,,humanitaren Neu-
ausrichtung” die Rede. So soll etwa die Lage der
Unterkiinfte geeignet sein, den Fllichtlingen die
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu ermdgli-
chen, und wahrend der vorlaufigen Unterbringung
sollen Grundkenntnisse in Deutsch vermittelt wer-
den, was sich auch in einem bescheidenen Anteil
der Erstattungspauschale niederschldgt. Dieser
Gesetzentwurf spricht eine andere Sprache als
das, was wir Jahrzehntelang vernommen haben.
Ob die Umsetzung den Flichtlingen eine Teilha-
be in der Gesellschaft erméglichen wird, bleibt
abzuwarten. Bei der Umsetzung vor Ort werden
noch einige Beharrungskrafte den Hebel ansetzen.
Wichtig ist, dass das Gesetz jetzt schnell die parla-
mentarischen Hirden nimmt. Bis 2014 ist’s nicht
mehr weit.

Es gibt eine Politik des gehort Werdens, die uns
auch mehr abverlangt. Aber es gibt nach wie vor
eine Politik des iberhort Werdens. Wo bleibt eine
effektive Regelung fiur die langjahrig geduldeten
Flichtlinge aus dem Kosovo? Wo bleibt eine Auf-
nahmeregelung fiir syrische Fliichtlinge in Baden-
Wiirttemberg, die Syrern auch real die Moglichkeit
gibt, ihre Verwandten aufzunehmen? Wer die Be-
troffenheit Gber das Schiffsungliick vor Lampedusa
ernst meint, muss unbirokratische, stichtagsfreie
Regelungen schaffen ohne Kontingentierung und
ohne den Verwandten samtliche Kosten aufzubiir-
den.

,Dem Fliichtlingsrat
Baden-Wiirttemberg
gratuliere ich herzlich zu
seinem 25-jdhrigen Be-
stehen. Ich wiinsche ihm,
seinen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern und den
vielen ehrenamtlichen
Helferinnen und Helfern auch kiinftig viel Erfolg
bei ihrem Engagement fiir die Fliichtlinge in unse-
rem Land!

Fliichtlingsrat und staatliche Fliichtlingspolitik,
das war in den vergangenen 25 Jahren die Ge-
schichte einer schwierigen Beziehung. Die Ansich-
ten iber den ,richtigen“ Umgang mit Fliichtlingen
waren inhaltlich oft kontrdr und auch wenig von
gegenseitigem Verstdndnis geprégt. Mit dem
Regierungswechsel 2011 hat sich jedoch, wie ich
meine, ein grundlegender Wandel ergeben. Wir
betrachten den Fliichtlingsrat heute nicht als Ge-
genspieler, sondern als kritischen Partner. Dies gilt
im Besonderen fiir das von mir gefiihrte Integrati-
onsministerium.

Naturgemdf sind wir auch heute nicht immer
einer Meinung. Aber das Klima, der Umgang
miteinander haben sich spiirbar entspannt. Regel-
mdfige Kontakte auf Veranstaltungen, die Mitwir-
kung in der Hdrtefallkommission und nicht zuletzt
die projektbezogene Forderung des Fliichtlingsrats
haben zu dieser Klimaverbesserung beigetragen.
Mir war es auch von Anfang an wichtig, dass

der Fliichtlingsrat in die Vorarbeiten zum neuen
Fliichtlingsaufnahmegesetz eingebunden wurde.

Die Erfahrungen, die Vertreterinnen und Ver-
treter des Fliichtlingsrats aus der Praxis vor Ort
einbringen, geben uns wertvolle Hinweise fiir
unsere Arbeit im Ministerium. Wir versuchen,
daraus abgeleitete humanitdre Forderungen mit
dem finanziell und in der Praxis Machbaren in
Einklang bringen. Das ist nicht immer einfach und
erfordert Kompromisse. Dennoch sind wir, wie ich
meine, bereits ein gutes Stiick gemeinsam vor-
angekommen. Die anstehende Novellierung des
Fliichtlingsaufnahmegesetzes markiert dabei eine
wichtige Etappe zum gemeinsamen Ziel, die Le-
bensverhdiltnisse der Fliichtlinge in unserem Land
zu verbessern. Allen, die sich fiir Verbesserungen
eingesetzt haben und weiter einsetzen, gilt mein
persénlicher Dank.”

Bilkay Oney (SPD), Ministerin fiir Integration
Baden-Wiirttemberg
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25 JAHRE FLUCHTLINGSRAT BADEN-WURTTEMBERG

1988 bis 2013...

... ein Blick zuriick nach vorn

Von Vera Kohlmeyer-Kaiser

1) ,Politisch Verfolgte genieRen Asylrecht.”

So simpel und einfach lautete der urspriingliche
Text von Art. 16 des Grundgesetzes zum Asylrecht
in Deutschland. Historischer Hintergrund der Auf-
nahme des Grundrechts auf Asyl in unser Grund-
gesetz zum 23. Mai 1949 waren die Erfahrungen
nationalsozialistischer Verfolgung. Aber nicht nur
Deutschland, sondern auch die Weltgemeinschaft
reagierte auf die Akte der Barbarei, auf den Ge-
nozid an den Juden, den Genozid an den Sinti und
Roma und das Leiden der Fliichtlinge.

So verabschiedete am 10. Dezember 1948 die
Generalversammlung der Vereinten Nationen die
allgemeine Erklarung der Menschenrechte, in die
auch das Recht auf Asyl aufgenommen wurde. Am
14. Dezember 1950 wurde der Hohe Fliichtlings-
kommissar der Vereinten Nationen durch die Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen einge-
setzt und am 28. Juli 1951 die Genfer Fliichtlings-
konvention verabschiedet. Fiir Europa wurde die
Europdische Menschenrechtskonvention EMRK
als volkerrechtlich verbindlicher Vertrag geschaf-
fen und am 4. November 1950 dokumentiert. Die
Europdische Union wiederum hat das Recht auf
Asyl unter Bezugnahme auf die Genfer Fliichtlings-
konvention explizit in die EU-Grundrechtecharta in
Art. 18 aus dem Jahr 2000 aufgenommen. Danach
lautet Art. 18 der EU-Grundrechtecharta:

,Das Recht auf Asyl wird nach Maf3gabe des Gen-
fer Abkommens vom 28. Juli 1951 und des Proto-
kolls vom 31. Januar 1967 (iber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge sowie dem Vertrag zur Griindung
der Europdischen Gemeinschaft gewdhrleistet.”

Mit diesen Grundlagen wurde der gesamte Asyl-
rechtsbereich geregelt und damit hat man dann
drei Jahrzehnte gelebt.

2)

Aufgrund vieler internationaler kriegerischer Aus-
einandersetzungen sind die Zahlen der Asylsu-
chenden oder derim Rahmen eines Fliichtlingspro-
gramms aufgenommenen Personen langsam aber
stetig gewachsen. Der Fall des Eisernen Vorhangs
und die kriegerischen Auseinandersetzungen auf
dem Gebiet des ehemaligen Staates Jugoslawien
haben in den 80er-Jahren die Zahl Asylsuchender
in Deutschland dann stark anwachsen lassen.

Vor Einfihrung des sogenannten Asylkompro-
misses, also der Anderung des Art. 16 in Art.
16a Grundgesetz lag die Zahl der Asylantrage bei
438.000 im Jahr 199. Bei dieser Zahl waren die Po-
litikerlnnen in Deutschland mehrheitlich der Auf-
fassung, dass das MaR des Ertraglichen tiberschrit-
ten sei und jetzt irgendetwas geschehen misse.

Vergeblich haben Fliichtlingsorganisationen und
besonnene Kopfe in dieser Republik immer wieder
darauf aufmerksam gemacht, dass die weltweiten
Zahlen eine vollig andere Sprache sprechen. So be-
fanden sich Ende 2011 etwa 42,5 Millionen Men-
schen weltweit auf der Flucht, davon sind rund
26,4 Millionen sogenannte Binnenvertriebene,
also Menschen, die innerhalb ihrer eigenen Lan-
der vertrieben wurden.

Vergeblich wurde auch immer wieder darauf hin-
gewiesen, dass mehr als 80 % der Flichtlinge in
der Region oder in den Nachbarstaaten ihrer Her-
kunftslander bleiben. Genauso wenig wurde die
Tatsache beachtet, dass 80 % der Flichtlinge von
den Landern des globalen Siidens aufgenommen
wurden.

Ein Zerrbild ergibt sich bei diesen Zahlenangaben
auch durch die unterschiedlichen Modelle von
Statistiken und Zahlweisen. Legt man etwa eine
Statistik Uber Birger-kriegsfliichtlinge aus dem
ehemaligen Jugoslawien von UNHCR aus dem Jahr



1995 zugrunde, hat Deutschland in absoluten Zahlen die meisten Biir-
gerkriegsfliichtlinge aus Jugoslawien aufgenommen, namlich 350.000.
Bei einer Gesamtzahl von 735.000 Fliichtlingen handelte es sich um 48
% bei insgesamt 24 Aufnahmestaaten.

Setzt man die absoluten Zahlen in Relation zur BevélkerungsgroRRe der
Aufnahme-staaten kommt man hingegen zu dem Ergebnis, dass Oster-
reich, die Schweiz und Schweden in dieser Relation mehr Fllichtlinge auf-
genommen haben, so beispiels-weise Osterreich 6 Fliichtlinge pro 1.000
Einwohner, Schweden 5,5, die Schweiz 4,6 und Deutschland dann erst
danach mit 4,3 Fliichtlingen pro 1.000 Einwohner.

Fiir eine ausreichende Beachtung des internationalen und nationalen
Flichtlingsschutzes und der Menschenrechte gegeniiber Asylsuchenden
in einem Staat ist das politische und gesellschaftliche Klima von exor-
bitant grolRer Bedeutung. Es ist entscheidend, wie die politisch Verant-
wortlichen den 6ffentlichen Diskurs dazu fiihren.

“

,Asylantenflut stoppen!”, ,,Das Boot ist voll!*, ,Scheinasylanten’, ,Asyl-
missbrauch”.

Das waren vor 20 Jahren die Vokabeln von Regierungsverantwortlichen,
von Politikerlnnnen demokratischer Parteien, die Sprache zahlreicher
Medien. Das flihrte auch zu einer aufgeheizten Debatte um den soge-
nannten Asylkompromiss und dann kam es in den Jahren 1991/1992 zu
den Pogromen von Hoyerswerda, von Rostock-Lichtenhagen und den
Morden von MdlIn, den Morden von Solingen und vielen weiteren An-
schlagen.

An dieser Stelle sei die Anmerkung erlaubt, dass die Tatsache, dass das
Bundes-ministerium des Inneren fiir das Asylrecht zustandig ist, die Ge-
fahr in sich tragt, dass das Recht auf Asyl, wie auch die Asylsuchenden
vor allem aus ordnungs- und polizeirechtlicher Perspektive betrachtet
werden. Diese Perspektive findet sich dann eben auch haufig in der 6f-
fentlichen Debatte wieder. Fliichtlinge galten also im gesellschaftlichen
und politischen Raum vielfach als potentielle Gefahr fiir die innere Si-
cherheit, fur das Sozialsystem, nicht aber als Menschen, die Schutz su-
chen.

Noch wahrend diese Gewaltexzesse liefen, wurden die Opfer der Gewalt
fir diese Gewalt verantwortlich gemacht, so beispielsweise durch den
damaligen Bundesminister des Inneren, Seiters, der auf einer Pressekon-
ferenz am 24. August anlasslich der Ereignisse in Rostock sagte:

,Wir miissen handeln gegen den Missbrauch des Asylrechts, der dazu
gefiihrt hat, dass wir einen unkontrollierten Zustrom in unser Land be-
kommen haben.”

Gleiches hatten der damaligen Ministerprasident und der damalige In-
nenminister von Mecklenburg-Vorpommern auf einer Pressekonferenz
in Reaktion auf die Geschehnisse von Rostock-Lichtenhagen geduliert.

Aber es ist wie bei so vielem: Es relativiert sich alles, wenn man es nur
etwas genauer betrachtet. So beispielsweise auch der Begriff des Asyl-
missbrauchs. Unter diesem Begriff wurde vor allem auf die niedrige An-
erkennungsquote in den Asylverfahren hingewiesen. Nur in einstelligen
Prozentzahlen wurden Antrage damals tatsachlich positiv beschieden,
dabei sagte die Anerkennungsquote nichts lGber die Intensitat der Gefah-

Dem Fliichtlingsrat
Baden-Wiirttemberg
herzlichen Gliickwunsch
zum 25-jdghrigen Be-
stehen. Auch wenn zwischen Fliichtlingsrat und
Innenministerium im Bereich der Ausldnderpolitik
nicht immer Konsens besteht, erhalten wir durch
die Gesprdche und Kontakte mit Ihnen wichtige
Anregungen und Impulse fiir unsere Arbeit.

Die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg hat
sich zum Ziel gesetzt, im Aufenthaltsrecht Akzente
zu setzen und im Rahmen des rechtlich Mdglichen
vor allem eine humanere Ausldnderpolitik zu ver-
folgen. Obwohl das Ausldnderrecht in erster Linie
Bundesrecht ist und uns hier enge Grenzen gesetzt
sind, haben wir beispielsweise durch die Abschaf-
fung der Residenzpflicht das tégliche Leben fiir
viele Asylbewerber splirbar erleichtert. Auch ach-
ten wir im Rahmen der Fortschreibung unserer
Verwaltungsvorschriften darauf, dass vorhandene
Spielrdume genutzt werden, um Regelungen zu-
gunsten der ausléndischen Biirgerinnen und Biir-
ger zu treffen.

Auf Bundesebene setzt sich das Innenministerium
Baden-Wiirttemberg fiir eine stichtagsunabhdn-
gige, an humanitdren Kriterien orientierte Bleibe-
rechtsregelung ein. Uberaus sensibel ist naturge-
mdf3 die Frage von Abschiebungen. So erfolgt vor
jeder Riickfiihrung in Baden-Wiirttemberg eine
Einzelfallpriifung, ob individuelle Griinde einer
Abschiebung entgegenstehen. Insgesamt sind uns
aber auch bei Riickfiihrungen durch die bundes-
und europarechtlichen Vorgaben enge Grenzen
gesetzt.

Leider zeigt die derzeitige internationale Situation
allzu deutlich, dass die Arbeit des Fliichtlingsrats
flir Menschen, die von Krieg, Gewalt und Verfol-
gung betroffen sind, auch in den ndchsten Jahren
notwendig sein wird. So ist der Jahrestag der Griin-
dung des Fliichtlingsrates Baden-Wiirttemberg
eigentlich kein Grund zu feiern, weist er doch auf
ein stdndiges humanitdres Problem von Millionen
Menschen hin.

Sehr wohl aber ist das Jubildum Anlass zur Dank-
barkeit all jenen gegeniiber, die sich seit 25 Jahren
fiir die Fliichtlinge in unserem Land einsetzen und
sich ihrer annehmen.

In diesem Sinne danke ich allen Mitgliedern und
Engagierten sehr herzlich fiir 25 Jahre Einsatz und
Arbeit mit und fiir Fliichtlinge und fiir die gute und
konstruktive Zusammenarbeit. Dem Fliichtlingsrat
wiinsche ich fiir die néichsten 25 Jahre alles Gute!

Dr. Herbert O. Zinell
Ministerialdirektor

Innenministerium Baden-Wiirttemberg
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ren aus, vor denen die Menschen in Deutschland
Schutz gesucht hatten.

Birgerkriegsfliichtlinge, ein wesentlicher Teil der
Asylantragstellenden, wurden grundsatzlich nicht
als asylberechtigt anerkannt.

Verfolgung durch nichtstaatliche Akteure wie auch
geschlechtsspezifische Verfolgung galten damals
ebenso nicht als asylrelevant.

Gefahren fiir Leib und Leben fihrten daher viel-
fach dazu, dass die Menschen nicht in ihre Her-
kunftsstaaten abgeschoben werden durften, hat-
ten aber nicht zur Folge, dass sie asylberechtigt
anerkannt wurden.

Differenzierende und erkldrende Positionen, die
genau darauf hingewiesen haben, fanden im Laufe
der Debatte immer weniger Beachtung.

Diese Debatte wurde immer undifferenzierter und
schlieBlich zu einer der hitzigsten, polemischen
und folgenschwersten Auseinandersetzungen der
deutschen Nach-kriegsgeschichte und gipfelte
dann in dem, was als Asylkompromiss bezeichnet
wurde.

3)

Vor 20 Jahren wurde das deutsche Asylgrundrecht
durch eine Anderung des Grund-gesetzes und des
Asylverfahrensgesetzes massiv eingeschrankt. Der
sogenannte Asylkompromiss trat in Kraft, auf den
sich die Parteispitzen von CDU und SPD am 6. De-
zember 1992 (von diesen Parteien wurde es auch
,Nikolaus-Papier” genannt) verstandigt hatten.

Das deutsche Asylgrundrecht, das im Grundge-
setz zuvor mit schlichten Worten formuliert war,
hat durch die Einfihrung der beiden Konzepte der
sicheren Herkunftsstaaten und sicheren Drittstaa-
ten grundlegende Einschrankungen erfahren.

AulRerdem wurde das Flughafenverfahren ge-
schaffen, indem Asylantragstellende, die auf dem
Luftweg nach Deutschland einreisen, zur Durch-
fliihrung von Asyl-verfahren in sogenannten Tran-
sitbereichen von Flughafen festgehalten werden.

Dariliber hinaus hat der Gesetzgeber das Asyl-
bewerberleistungsgesetz in die Gesetz-gebung
eingefiihrt. Damit wurde ein besonderes Gesetz
fir Asylantragstellende geschaffen, auf dessen
Grundlage Sozialleistungen im Verhdltnis zu Deut-
schen deutlich abgesenkt wurden. AuBerdem er-
hielten danach Asylsuchende auf der Grundlage
des Gesetzes Sach- statt Geldleistungen und eine
eingeschrankte Gesundheitsversorgung.

Das Bundesverfassungsgericht hat dann in seinen
Entscheidungen von 1996 die deutsche Drittstaa-
tenregelung weitgehend fir verfassungskonform
erklart. Diese Drittstaatenregelung wurde ver-
kniipft mit dem europdischen Dublin-Verteilver-
fahren. Zunachst als Dublin I, dann Dublin Il und
jetzt als sogenannter Dublin-IlI-Vertrag wurde
festgelegt, welcher Staat zustadndig flir die Bear-
beitung des Asylverfahrens ist. Einfach gesagt: Der
Staat, indem der Fliichtling auf das Gebiet der Eu-
ropaischen Union, das Schengengebiet, eingereist
ist. Damit hatte Deutschland ein System fiir sich
geschaffen, das plotzlich die Asylzahlen auf weit
unter 10 % der Zahlen vor dem ,,Asylkompromiss*
gedrickt hat.

Die Bundesrepublik ist nun einmal von sogenann-
ten sicheren Drittstaaten umgeben, sodass eigent-
lich nur noch der Fliichtling in Deutschland seinen
Asylantrag durch-fihren konnte, der entweder mit
dem Flugzeug eingereist war oder der erstmals
bewusst seinen FuR auf den Boden dieses Staates
gesetzt hat, weil er nicht wusste, liber welche an-
deren Lander er mit der Fluchthelferorganisation
gereist ist.

4)

Ab diesem Zeitpunkt spatestens waren alle, die
sich im Fluchtlingsrecht engagieren, gezwungen
nunmehr quasi zweigleisig zu beobachten, zu be-
werten und gegebenenfalls zu bekampfen, ndm-
lich die Entwicklungen, die sich auf nationaler Ebe-
ne abgespielt haben, ebenso wie die Entwicklun-
gen auf europaischer Ebene. Denn die Fliichtlinge,
die sich in Europa befinden, bedirfen des Schut-
zes und wir alle mussten in den letzten Jahren
zunehmend erkennen, dass wir uns immer mehr
und schwer-punktmaRig mit dem, was sich inner-
halb Europas abspielt, befassen miissen. Hier wird
kiinftig das Zentrum der politischen Auseinander-
setzung auch mit uns, den NGOs, stattfinden, weil
zum einen daflir gesorgt werden muss, dass die
Asylstandards innerhalb der EU tatsachlich und
das nicht nur auf dem allergeringsten Nenner an-
geglichen werden und zum anderen dafiir Sorge
getragen werden muss, dass die Fllichtlinge nicht
im Wege einer Kettenabschiebung schlieRlich wie-
der in ihr Heimatland zuriickgeschickt werden, wo
ihnen Verfolgung oder Folter oder menschenun-
wirdige Bedingungen weiterhin drohen.

Das Bundesverfassungsgericht hatte noch 1996
die deutsche Drittstaatenregelung weitgehend fir
verfassungskonform gehalten, weshalb der deut-



sche Staat versucht hat, so schnell wie moglich Fliichtlinge an den entsprechen-
den Drittstaat wieder loszuwerden, indem er sie dorthin zuriickgeschickt hat.

Teilweise offenkundig wider besseres Wissen hat die Bundesregierung dabei
behauptet, die Asylsysteme innerhalb Europas seien vergleichbar gut. Die Er-
fahrungen, die wir den Gerichten zu den Verhaltnissen in Griechenland und
jetzt zunehmend auch in Italien und anderen Staaten vor Augen fiihren konn-
ten, haben das widerlegt.

Angesichts eines menschen- und fliichtlingsrechtlich vollig unzureichenden
Asylsystems, insbesondere in Griechenland, wurde ab dem Jahr 2008 deutlich,
dass die Drittstaatenregelung des , Asylkompromisses” von 1993 und das euro-
paische Dublin-Verteilverfahren im Licht der Grund- und Menschenrechte nicht
aufrecht erhalten werden konnten.

Obwohl das Asylverfahrensgesetz ausdriicklich keinen vorldufigen Rechtsschutz
gegen Abschiebungen gewahrte, haben mehrere Verwaltungsgerichte im Jahr
2008 entgegen dem Gesetzeswortlaut solch einen vorldufigen Rechtsschutz
gegen Abschiebungen nach Griechenland gewahrt und damit einen wesentli-
chen Bestandteil des , Asylkompromisses” aus menschenrechtlichen Griinden
flr unanwendbar erklart. In der Folgezeit gewahrten Verwaltungsgerichte auch
vorlaufigen Rechtsschutz gegen Abschiebungen in andere EU-Mitgliedsstaaten,
so nach Italien und Ungarn. Auch hier waren die Grundlagen der Entscheidung
immer ein unzureichendes Asylsystem in den jeweiligen Staaten.

Dementsprechend hat das Bundesverfassungsgericht in einem Beschluss vom
September 2009 dem Eilantrag gegen eine Abschiebung auf Grundlage der
Dublin-llI-Verordnung nach Griechenland stattgegeben. Eine neuerliche grund-
und menschenrechtliche Uberpriifung der Drittstaaten-regelung durch das
Bundesverfassungsgericht in einem Hauptsacheverfahren konnte von der Bun-
desregierung vermieden werden.

Hier hat man zu folgendem Hilfsmittel gegriffen: Das Bundesministerium des
Inneren hatte wahrend des laufenden Verfahrens im Januar 2011 das Bundes-
amt fur Migration und Fliichtlinge angewiesen, den Bescheid, mit dem es die
Abschiebung des Beschwerdefiihrers nach Griechenland angeordnet hatte,
aufzuheben. AulRerdem hatte das Ministerium angekiindigt, Abschiebungen
nach Griechenland auf Grundlage der Dublin-lI-Verordnung grundsatzlich flr
ein Jahr auszusetzen, sodass die Asylverfahren in Deutschland durchgefiihrt
werden kénnten. Daraufhin hat dann das Bundesverfassungsgericht das Ver-
fahren per Beschluss eingestellt.

Auf diese Weise hat die Bundesregierung eine Entscheidung des Bundes-ver-
fassungsgerichts vermieden, weil ihr klar war, dass diese Entscheidung nicht
mehr so ausfallen wiirde, wie das noch im Jahr 1996 abgelaufen war.

Ein groRer Erfolg konnte - wenn auch erst nach vielen Jahren - in Bezug auf
die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz im Sommer 2012 durch
das Bundesverfassungsgericht erreicht werden. In seiner Entscheidung vom
18.07.2012 hat das Bundesverfassungsgericht festgestellt, dass die Leistungen
deutlich anzuheben sind, um menschenwiirdig zu sein und in der Folge davon
sind jetzt bundesweit doch die meisten Leistungstrager dazu Gbergegangen,
das unsagliche Sachleistungsprinzip zu Gunsten von Barauszahlungen aufzuge-
ben.

Die  Mitglieder
des Landesfliicht-
lingsrats sind ein
tolles Beispiel
fiir gelebtes hu-
manitdres Enga-
gement. Seit 25
Jahren sind sie
wichtige, oft genug (iberlebenswichtige
Ansprechpartnerinnen fiir Menschen, die
auf der Flucht vor Krieg, Diskriminierung,
Folter und unmenschlichem Umgang in
unser Land kommen. Der Landesfliicht-
lingsrat ist in diesem Zeitraum unverzicht-
bar geworden.

Seit dem Regierungswechsel in Baden-
Wiirttemberg ist die Zusammenarbeit in-
tensiver geworden. Einige wenige Akzente
auf dem Weg zu einem menschlicheren
Umgang mit Fliichtlingen in Baden-Wi(irt-
temberg konnten wir insbesondere durch
die Beratung des LFR setzen, z.B. den Er-
lass zur Einzelfallpriifung fiir Minderheits-
angehdrige aus dem Kosovo. Es war und
bleibt uns wichtig, den LFR mit Landes-
mitteln zu unterstiitzen. Das ist eindeutig
noch zu wenig fiir eine wirkliche Wende.
Wir bleiben aber auf Kurs und wollen zu-
sammen mit dem Landesfliichtlingsrat
noch einiges erreichen. Nur beispielhaft
seien das Uberfillige stichtagsunabhdngi-
ge Bleiberecht oder die Novelle des Fliicht-
lingsaufnahmegesetz genannt. Ich freue
mich auf eine kritische wie konstruktive
weitere Zusammenarbeit

Uli Sckerl,

Parlamentarischer Geschéftsfihrer Land-
tagsfraktion Buindnis 90 / Die Griinen
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Damit hat sich auf der einen Seite der finanzielle
Spielraum der Flichtlinge - was langst Uberfallig
war - deutlich verbessert, auf der anderen Seite
hat dies wiederum einige Politikerinnen dazu ver-
fihrt, erneut eine Asylmissbrauchsdebatte anzu-
zetteln, indem insbesondere den vielen, aus ihrer
massiven Diskriminierung fliehenden Angehdrigen
der nationalen Minderheiten der Roma aus dem
ehemaligen Jugoslawien unterstellt wurde, sie
wiirden nur nach Deutschland kommen, um hier
die ihnen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
zustehenden Bargeldleistungen quasi rechtswidrig
,abzugreifen”.

Diesen notwendigen und weitreichenden Korrek-
turen der Gesetzgebung durch die Rechtsspre-
chung auf nationaler Ebene stehen Tendenzen, die
in dieselbe Richtung gehen, auch auf europdischer
Ebene gegenilber. Dem Beharrungsvermdgen
des Bundesverwaltungsgerichts hat das Bundes-
verfassungsgericht immer wieder eine Richtungs-
anderung vorgegeben und dasselbe spiegelt sich
auch in der Rechtssprechung des Europdischen
Gerichtshofs in Luxemburg und dem Europdischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte in StraBburg wi-
der.

Ich habe lhnen vorstehend kurz geschil-
dert, mit  welchem  ,Taschenspielertrick”
- verzeihen Sie mir diesen Ausdruck, aber nichts
anderes ist das flir mich - die Bundesregierung
durch eine Aussetzung der Riickiberstellung nach
Griechenland erreicht hat, dass das Bundesver-
fassungsgericht keine Hauptsacheentscheidung
mehr treffen musste. Nach der Rechtssprechung
des EGMR und des EuGH ist bereits seit langerer
Zeit klargestellt, dass eine Korrektur der deut-
schen Drittstaatenregelung erforderlich ist, denn
nach der Rechtssprechung des EGMR wie auch des
EuGH ist es menschenrechtlich nicht zulassig, dass
die Mitgliedsstaaten der EU davon ausgehen, ein
anderer Staat sei unwiderlegbar sicher.

Dies wird besonders deutlich in der Rechtsspre-
chung des EGMR und des EuGH aus dem Jahr
2011, wonach es nicht mit der Europaischen Men-
schenrechtskonvention und mit Unionsrecht der
EU-Grundrechtecharta vereinbar ist, wenn die
Mitglieds-staaten unter Anwendung der Dublin-
II-Verordnung Menschen in andere EU-Mitglieds-
staaten Uberstellen, ohne dass Rechtsschutzmog-
lichkeiten mit auf-schiebender Wirkung hiergegen
bestehen.

Die EU-Mitgliedsstaaten diirfen in ihrem nati-
onalen Recht also auch nicht von der unwider-
legbaren Vermutung der Sicherheit anderer EU-
Mitgliedsstaaten ausgehen und damit effektive
Rechtsschutzméglichkeiten gegen Uberstellung
in einen anderen Mitgliedsstaat ausschlieRen. Die
deutsche Drittstaatenregelung sah dies bisher vor.
Jetzt gibt es diese Moglichkeit.

Mehr als zwei Jahre nach der Rechtsprechung
des EGMR und des EuGH haben wir in Deutsch-
land diese Verpflichtung umgesetzt. Seit nunmehr
September gilt die Neufassung des § 34a AsyIVfG,
wonach nunmehr Antrage auf Wiederherstellung
der aufschiebenden Wirkung in Zusammenhang
mit einer Hauptsacheklage gegen die Uberstellung
in einen anderen EU-Staat erstmals moglich sind.

Eine der zentralen Herausforderungen auf EU-
Ebene besteht darin, ein solidarisches und funkti-
onierendes System bei der Aufnahme von Fliicht-
lingen zu schaffen. Solidaritdt zwischen den Mit-
gliedsstaaten ist einer der Grundwerte der Euro-
paischen Union und eines der Grundprinzipien der
gemeinsamen europaischen Asylpolitik.

Damit dieser Grundsatz in der europaischen Asyl-
politik verwirklicht werden kann, misste insbe-
sondere das sogenannte Dublin-System abgeldst
werden, nach dem in erster Linie derjenige Staat
fir die Prifung eines Asylantrags zustandig ist, in
dem eine Person erstmals das Territorium der EU
betreten hat.

Das deutsche Asylrecht in seiner gegenwartigen
Ausgestaltung steht der Entwicklung eines ver-
antwortungsvollen, gerechten und solidarischen
Systems der Aufnahme von Flichtlingen in der
Europadischen Union entgegen. Es ist vielmehr so
konzipiert, dass Deutschland mdglichst wenige
Asylsuchende aufnimmt. Das ist ein Irrweg, der
mit allen Mitteln bekdmpft werden muss, und die
Vorzeichen dafiir sind gar nicht so schlecht, wie
man zunachst einmal annehmen maochte.

Nach der entsetzlichen Katastrophe vor Lampedu-
sa, wo jetzt Anfang Oktober 2013 mehrere hun-
dert Fliichtlinge ertrunken sind, wird genau dieses
Problem thematisiert. Wir werden weiterhin als
NGOs alles daran setzen miissen, dass der verba-
len Betroffenheit auf hochster politischer Ebene
Taten folgen, die einen besseren Fliichtlingsschutz
beinhalten und das heilt nichts Anderes als dass
groBere Aufnahmekapazitaten durchgesetzt wer-
den mussen.



5)

Es existiert eine klimatische Verdnderung in der Haltung gegeniber
Flichtlingen. Sie hat viele Griinde, von denen ich einige nachstehend
versuche aufzuzeigen. Die Gemengelage fiir Verbesserungen scheint
derzeit nicht ungilinstig. Wahrend 16 langen Jahren der Regierung Kohl,
und noch viele Jahre in der Zeit der Nachfolgeregierungen, gab es ein
Mantra das lautete: ,,Die Bundesrepublik Deutschland ist kein Einwande-
rungsland!”

Man reibt sich verwundert die Augen, wenn man plétzlich feststellt,
dass das neue Mantra ,Integration, Integration und nochmals Integra-
tion” heillt und dass es dafiir plétzlich eine Integrationsbeauftragte der
Bundesregiergung gibt, Integrationsminister in den einzelnen Bundes-
landern bis hin zu Integrationsbeauftragten bei den Auslanderbehérden,
einen Integrationsbeirat usw. usw.

Es gibt eine Vielzahl von Griinden, die zu diesem neuen Sprachgebrauch
gefiihrt haben und es ist erfreulicherweise nicht nur eine neue Sprache,
sondern dahinter steckt auch tatsachlich viel politischer Wille.

Wenn man beispielsweise die Pressemitteilung der Staatsministerin Béh-
mer vom 24.06.2013 liest, in der sie es zu ihrem erklarten Ziel erhebt,
den Zugang von Fliichtlingen und Asylbewerbern zu Sprache, Bildung
und zum Arbeitsmarkt weiter zu verbessern.

Asylbewerber waren Uber Jahrzehnte hinaus wahrend ihrer Asylverfah-
ren, die viele Jahre dauern konnten, ausdriicklich von Zugangen zu Spra-
che, Bildung und zum Arbeitsmarkt ausgeschlossen worden, um eben
eine solche Integration zu verhindern. Das war damals das deutlich for-
mulierte und erklarte Ziel der Politik.

Dass hier ein Paradigmenwechsel stattgefunden hat, hat seine Ursache
sicherlich in einem ganzen Konglomerat von Griinden. Einer der Haupt-
griinde dirfte sein, dass es sich einfach in den vergangenen Jahrzehn-
ten bis in den letzten Winkel unserer Republik herumgesprochen hat,
dass Fluchtlinge, die man aufgrund von person-lichen oder faktischen
Abschiebehindernissen nicht loswerden kann, {iber viele Jahre oder gar
Jahrzehnte hier leben und es ein véllig untragbarer Zustand ist und zwar
sowohl menschlich wie auch sozialvertraglich, diese Menschen in der
Warteschleife einer Duldung ohne jede Perspektive sitzen zu lassen.

Das Wort ,Menschlichkeit” fihren Politiker sicherlich gerne im Munde,
aber ob sie wirklich sehr viel damit am Hute haben oder ob ihre Ent-
scheidungen nicht vielmehr von Pragmatismus geleitet sind, dartber
kann man trefflich streiten.

Tatsache ist und das haben die Politiker auch verstanden, dass Men-
schen, die nur herumsitzen und nichts tun diirfen, den Staat Geld kosten.
Wenn man ihnen dagegen gestattet zu arbeiten, sind sie hoch motiviert,
erndhren sich und ihre Familien selbst und leisten nicht zu unterschat-
zende Beitrage zu den Sozialversicherungssystemen.

Eine dramatisch alternde Gesellschaft und die unsaglichen Segnungen
der Agenda 2010 mit den schlechtbezahlten Billigjobs haben dieses gan-
ze System weiter-transportiert. Die Wirtschaft verlangt nach diesen Bil-
liglohnarbeitern und mit ungelernten auslandischen Kraften lassen sich
viele dieser Arbeitsplatze mit hoch motivierten und leistungswilligen

Lieber Fliichtlingsrat,

25 Jahre Fliichtlingsarbeit in Baden-Wiirttemberg
sind ein guter Grund stolz zu sein. Stolz zu sein auf
die geleistete Arbeit und die vielfdltige Unterstiit-
zung fiir Fliichtlinge und die vielen Engagierten
vor Ort aus den Verwaltungen, Kirchengemein-
den, Gruppen und Initiativen... oder Einzelperso-
nen, die sich alle fiir ein Ziel eingesetzt haben:
dass das Asylrecht rechtlich, sozial und menschlich
mit Leben geffiillt wird.

Gerade in Baden-Wiirttemberg war diese Arbeit
mit besonderen Schwierigkeiten verbunden: Die
sogenannte , Asyldebatte” ab Ende der 80er Jahre
miindete 1992 in die Abschaffung des von den
Verfassungsmiittern und-vdtern erdachten Asyl-
rechts. Die Debatte in unserem Bundesland war
leider nicht nur von den Ressentiments in der Ge-
sellschaft geprdgt, sondern auch davon, dass die-
se im Landtag auf parlamentarischer Biihne offen
ausgelebt wurden. Vor dem Hintergrund dieser
grofSen Auseinandersetzungen geraten die vielen
anderen Fragen rund um die Asylpolitik manches
Mal in Vergessenheit — wie auch die Tatsache,
dass hinter einem Asylfall auch immer Mensch mit
Vergangenheit und ungewisser Zukunft steht.

Umso bedeutender ist es daher die Rolle des
Fliichtlingsrates einzuschdtzen: Als Lobbyist fiir
Fliichtlinge und unbequemer Gegenspieler der
Politik auf Bundesebene und auf Landesebene und
als kritischer Begleiter der Behérden in den Krei-
sen. Der Fliichtlingsrat ist genauso Ratgeber und
Koordinator wie Friihwarnsystem und fiir mich
persénlich eine wichtige Anlaufstelle. Und wenn
der Fliichtlingsrat auch von der Landespolitik
wegen seiner Expertise inzwischen immer mehr
als Kooperationspartner wahrgenommen wird,
bleibt die Rolle doch in Zukunft klar: Als Anwalt
der Fliichtlinge, die sonst kaum Gehor zu finden
vermégen. Dafiir und fiir den Austausch und die
Zusammenarbeit herzlichen Dank.

Daniel Lede Abal, Tiibingen

Integrationspolitischer Sprecher der Fraktion
Buindnis 90/Die Griinen im Landtag
Baden-Wirttemberg
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Personen besetzen.

Auch dass Pflegekrafte, die in immer groRerer An-
zahl bendtigt werden, nicht alle aus Polen oder
sonstigen Ost-EU-Staaten geholt werden mussen,
sondern dass es kliiger und effizienter ist, hoch
motivierte junge/heranwachsende Fliichtlinge,
die perfekt deutsch sprechen, in diesen Bereichen
auszubilden und nachzuziehen, hat zu dieser Ent-
wicklung beigetragen.

Die sinkende Geburtenzahl und die inzwischen
auch bei den Hinterbanklern in den Parlamenten
angekommene Erkenntnis, dass es notwendig
ist, auslandische Arbeitnehmerlnnen hereinzu-
holen, stellt einen dieser Entscheidungsfaktoren
in der Anderung der politischen Lage dar, zumal
die ganzen Programme, die aufgelegt wurden, um
gut ausgebildete auslandische Menschen nach
Deutschland zu holen, nicht erfolgreich waren.

Die auslandischen Fliichtlinge hatten Uber viele
Jahre gezeigt, dass sie integrations-willig und in-
tegrationsfahig waren. So haben sich alle an die
neue Situation gewohnt und eben versucht, nun
auch politisch daraus das Beste zu machen.

6)

Haben wir also in den vergangenen 25 Jahren die
uns gesteckten Ziele erreicht und kénnen wir nun
unsere Arbeit einstellen?

Natdrlich ist diese Frage nicht ernst gemeint, weil
wir inzwischen alle gelernt und verstanden haben,
dass die Kdmpfe, die wir innerhalb Deutschlands
flir das Asylrecht ausfechten mussten, jetzt auf
europaischer Ebene weitergefiihrt werden mis-
sen und es hier sehr viel zu tun gibt und diese Ar-
beit sicherlich auch in den nachsten mindestens
25 Jahren unsere Kraft und Energie, Fantasie und
unser Engagement bendtigt. Die relativ grofRe Zahl
von Flichtlingen der nationalen Minderheiten
der Roma aus Serbien und Mazedonien, die sich
in den letzten zwei Jahren durch den Wegfall der
Visapflicht ergaben, haben uns erneut die Proble-
me und riesigen Licken des Flichtlings-schutzes
deutlich gemacht.

Und hier zeigt sich dann auch sehr schnell die Ver-
kniipfung zwischen dem deutschen und dem eu-
ropadischen Recht.

Nach internationalem Fliichtlingsrecht, der Gen-
fer Flichtlingskonvention, wie auch europaischem
Unionsrecht, namlich der sogenannten Qualifika-
tionsrichtlinie, existiert die Anerkennungsmog-

lichkeit aufgrund ,kumulativer Verfolgungsgriin-
de”. Eine solche Anerkennungsmoglichkeit kann
aufgrund von Diskriminierungen vorliegen, die
jeweils fir sich genommen keine Anerkennung
rechtfertigen wiirden, im Gesamtbild und in den
Auswirkungen auf die Betroffenen aber dennoch
den Charakter einer Verfolgung haben.

Immer wieder wurde in der Vergangenheit die Kri-
tik geduRert, dass diese Anerkennungsmoglichkeit
in der deutschen Entscheidungspraxis zu wenig,
wenn nicht gar Uberhaupt nicht bericksichtigt
wiirde, insbesondere nicht bei der vorbeschriebe-
nen Gruppe der Flichtlinge aus Mazedonien und
Serbien.

Der diskriminierungsfreie Zugang zum Arbeits-
markt, zur Bildung, zum Wohnungs-markt, zu sa-
nitdren Einrichtungen, zu sauberem Trinkwasser
und zum Gesundheits-wesen ist menschenrecht-
lich verbrieft und dass viele Angehérige dieser
Minderheiten, sowohl in Mazedonien als auch in
Serbien, eben diesen diskriminierungsfreien Zu-
gang zu all diesen lebens-wichtigen Ressourcen
nicht haben, ist bekannt und hier bedarf es in der
nachsten Zeit groRter Anstrengungen aller betei-
ligten Akteure, dies auch in die Kdpfe der entschei-
denden Richterlnnen so zu implementieren, dass
sich die Rechtssprechung andert, weil sie sich in
diesem Punkt einfach dndern muss.

Es wirde uns auch ausreichen, wenn diese Men-
schen, fir die diese konkreten Gefahrenlagen
existieren, keine Anerkennung als Asylberechtigte
erhalten, wohl aber einen subsididren Fliichtlings-
status, das heiRt die Anerkennung eines rechtli-
chen Abschiebungshindernisses.

Die Lebenssituation von Menschen, Erwachse-
nen und Kindern, kann sich insbesondere in den
Wintermonaten in Folge katastrophaler Wohnver-
héltnisse oder Obdachlosigkeit lebensbedrohlich
zuspitzen.

Ob einem Menschen ein Recht zusteht, kann nur
individuell, das heiRt in einem behdrdlichen oder
gerichtlichen Verfahren geprift werden. Dabei
muss die Prifung unvoreingenommen erfolgen.
Das Ergebnis kann und darf also erst nach einem
Verfahren feststehen.

Wie wichtig es ist, dass diese Grundsatze im Be-
reich des Asylrechts unein-geschrankte Beachtung
finden, erklart sich im besonderen damit, dass
in den Verfahren Gefahrenlagen fiir existenzielle
Rechtsgiter zu prifen sind. Diese Grund-satze flr
bestimmte Gruppen von Menschen auszuschlie-
Ren, sollte im 21. Jahr-hundert und im Zeitalter



der Menschenrechte keinen Platz im politischen
Raum haben.

Debattenbeitrage, die die Angehérigen der nati-
onalen Minderheiten der Roma mit dem Schlag-
wort ,Asylmissbrauch” in Zusammenhang stellen,
lassen die schwerwiegenden Diskriminierungen,
die sie in ihren Herkunftsstaaten erfahren, auBer
Acht. Sie tragen insbesondere dazu bei, dass die
Stigmatisierung von ,,Roma“ und der Antiziganis-
mus beférdert werden.

AulRerdem fiihren solche Debattenbeitrage auch
dazu, dass sich die Situation dieser Menschen in
den Herkunftsstaaten weiter verscharft. So wer-
den diese Minderheitenangehdérigen in Mazedoni-
en und Serbien als Folge der Debatte dafiir verant-
wortlich gemacht, dass in der EU dartber disku-
tiert wird, die eingefiihrte Visafreiheit zur Einreise
in die EU fir Menschen aus diesen Staaten wieder
riickgdngig zu machen.

All das kann und darf nicht hingenommen werden.

Hier und im gesamten Asylrecht auf EU-Ebene
liegt ein weites Tatigkeitsfeld vor uns, das fur min-
destens 25 weitere Jahre ausreichend ist, um uns
nicht in Gefahr zu bringen, uns in unserer Freizeit
der Langeweile hingeben zu missen.

Es gibt nach wie vor viel zu tun. Packen wir es an,
die Vorzeichen fir unsere Anliegen waren schon
unglinstiger!

Die Autorin:

Vera Kohlmeyer-
Kaiser ist Rechts-
anwdltin in Aalen,
Mitglied der
Rechtsberater-
konferenz und 2.
Vorsitzende des
Fliichtlingsrats
Baden-Wiirttem-
berg

Der Fliichtlingsrat )
Baden  Wiirttemberg
ist aus meiner Sicht
ein wichtiger Akteur
im Eintreten fiir die
Rechte derer, die be- §
sonders von Entrech-
tung und Ausgrenzung betroffen sind. Als Initia-
tive engagierter Biirger/innen sorgt er dafir, die
Aufmerksamkeit wach zu halten fiir die Situation
von Fliichtlingen. Wéhrend in der Offentlichkeit
immer wieder eine Wahrnehmung dominiert, die
Fliichtlinge als Belastung reprdsentiert, richtet
der Fliichtlingsrat die Perspektive auf die Rechte
der Fliichtlinge. Dies ist nicht zu unterschdtzen,
da Fliichtlinge dann nicht mehr ausschlieflich als
Bediirftige, sondern als Personen mit Anspriichen
wahrgenommen werden kénnen. Dabei erscheint
es mir besonders herausfordernd, Fliichtlinge in
ihrer Handlungsfdhigkeit anzuerkennen, auch
wenn diese in der rechtlichen und sozialen Situ-
ation stark eingeschréiinkt ist. Dazu gehért, dass
der Fliichtlingsrat nicht nur fiir Fliichtlinge spricht,
sondern auch dafiir sorgt, dass diese selbst spre-
chen und fiir Ihre Interessen eintreten kénnen. Die-
se Anwaltschaft ist ausgesprochen anspruchsvoll,
da hier immer die Gefahr besteht, die spezifischen
Bediirfnisse der Betroffenen zu verfehlen. Sich des-
sen bewusst zu sein, halte ich fiir eine Anforderung
an Reflexion in einer politischen Arbeit fiir und mit
Fliichtlingen.

In letzter Zeit ist es in akuten Entscheidungssituati-
onen der Fliichtlingspolitik immer wieder zu Unter-
scheidungspraktiken gekommen, die Fliichtlinge
nach Religionszugehdrigkeit oder Niitzlichkeit bzw.
Leistungsfdhigkeit einteilen und sie daran bewer-
ten. Hier Einspruch zu erheben und fiir die unteil-
bare menschenrechtliche Gleichheit aller, die einen
Fluchtort benétigen einzutreten, fordert die Arbeit
des Fliichtlingsrates in besonderer Weise. Dafiir
kann der Fliichtlingsrat die Gesellschaft mit ihren
eigenen Anspriichen an Menschenrechte und De-
mokratie konfrontieren. Seine Arbeit bezieht sich
nicht auf ein randsténdiges Feld, sondern gehort
ins Zentrum der Gesellschaft, wozu es noch einer
langen Arbeit der Bewusstseinsbildung bedarf.
Neben der konkreten politischen Intervention ist
der Fliichtlingsrat hier gefragt, die Denkweisen zu
verdndern.

Astrid Messerschmidt,
Professorin an der PH Karlsruhe
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Roma auf der Tagesordnung

Sie sind ja schon recht lange in der Fliichtlingsarbeit aktiv. Wie
sind Sie zur Fliichtlingsarbeit gekommen?
Als ich im Jahre 1996 in Rente gehen musste, habe
ich mir gedacht, ich bin noch so fit ich kann mir
eine neue Aufgabe suchen. Uber das Haller Tag-
blatt habe ich vom Freundeskreis Asyl erfahren
und bin einfach mal zu einem Treffen gegangen.
Bald habe ich mich dort wohl gefiihlt und auch
herausgefordert durch einiges, was ich nicht ver-
stehen konnte. Das war so mein Einstieg damals.

Seit 1996 bis heute ist ja tatsdchlich eine lange Zeit. Was fallt
Ihnen als eindriicklichstes Erlebnis in dieser Zeit ein, in der Sie sich
nun fiir Fliichtlinge engagieren?
Auf uns ist einmal eine junge kurdische Frau zu-
gekommen und erzdhlte, ihr ebenfalls hier leben-
der Cousin leide unter einer speziellen Krankheit
namens Thalassamie. Es ist eine Krankheit, die
normalerweise todlich verlauft. Er kdnnte jedoch
durch eine Knochenmarktransplantation von
seiner Schwester geheilt werden . Daflir miss-
ten aber 200.000 DM aufgebracht werden. Das
Landratsamt lehne es ab, diese Kosten zu Uber-
nehmen. Sie fragte, ob ich nicht in der Lage ware,
dieses Geld zu sammeln, um die Transplantation
zu ermoglichen. Und meine Frau und ich, in Zu-
sammenarbeit mit dem Geschaftsfihrer der Dia-
konie, haben das angepackt, uns ein viertel Jahr
lang ganz dieser Sache gewidmet. Was am Anfang
von vielen Leuten fir unwahrscheinlich gehalten
wurde, haben wir tatsachlich geschafft. Wir haben
das Geld zusammengebracht. Ich konnte den Jun-
gen nach der Transplantation auch in die Tirkei zu
seinen Eltern begleiten. In der Zwischenzeit hat er
die Schule abgeschlossen und studiert in Istanbul
an einer Fachhochschule. Dass wir das erreicht ha-
ben, war ein tolles Erlebnis.

Wenn Sie allgemeiner an die Zeit der letzten 25 Jahre denken,

was hat sich da auf politischer Ebene verdndert? Was war das
wichtigste Ereignis in der Fliichtlingspolitik?

In meiner Anfangszeit beim Freundeskreis Asyl
konnte ich nicht glauben, wie die rechtliche Lage
fir Flichtlinge ist. Aus meinen bisherigen Erfah-
rungen im Sozialwesen hielt ich das fir unvor-

Harald Huber

Der pensionierte Sozialarbeiter wohnt in Mainhardt (Lkr.
Schwaébisch Hall) und ist seit 1996 Mitglied im Freun-
deskreis Asyl Crailsheim und im Fllichtlingsrat Baden-

Wiirttemberg

stellbar. Ich hatte davor in der Sozialarbeit mit
AuBenseitergruppen zu tun und war auch sechs
Jahre lang Schoffe beim Landgericht. Vor diesem
Hintergrund stelle ich fest, dass in den letzten Jah-
ren zwar leichte Verbesserungen stattgefunden
haben, dass mehr humanes Denken bei den maR-
geblichen Leuten da ist, dass aber eine grundle-
gende Anderung der Sichtweise nicht eingetreten
ist. Das sieht man insbesondere in der Behandlung
der Roma, die zu uns kommen und Asyl suchen .
Dass ihre Asylantrage rigoros als offensichtlich un-
begriindet abgelehnt werden, halte ich fiir skan-
dalés. Ansonsten glaube ich, dass langsam kleine
Fortschritte zu erreichen sind, zum Beispiel durch
das neue Fliichtlingsaufnahmegesetz in Baden-
Wirttemberg.

Weshalb ist es Ihrer Meinung nach gut oder wichtig, dass es den
Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg gibt?

Die Leute, die sich engagieren, brauchen so etwas
wie den Flichtlingsrat unbedingt. Sie werden ja
die Ehrenamtlichen genannt, aber ich liebe diesen
Begriff nicht. Ich nenne sie lieber die unbezahlba-
ren Mitarbeiter, die durch den Fliichtlingsrat Anre-



gungen bekommen kénnen. Allerdings sind nicht
alle Engagierten in Freundeskreisen organisiert.
Einige versuchen Fliichtlingen individuell zu hel-
fen. Die sollten auch eingeladen werden und Zu-
gang zu den Angeboten des Fliichtlingsrats finden.

Eine zweite Sache bedauere ich. Der Fliichtlingsrat
versteht sich als Vertreter der Fliichtlinge in der
Offentlichkeit, die sonst keine Stimme und Vertre-
tung haben. Wenn allerdings mehr Fllichtlinge bei
unseren Veranstaltungen waren, wirden wir tat-
sdchlich die Vertretung der Fliichtlinge werden. So
sind wir eher eine Vertretung der Menschen, die
sich fur Flichtlinge einsetzen. Es ist etwas ande-
res, ob der Fliichtling selber sagen kann, was fir
ihn wichtig ist oder ob wir es fur ihn Gbersetzen
mussen.

Aullerdem sehe ich eine gewisse Einseitigkeit
auf juristischen Fragestellungen. Es ist ganz klar,
dass ohne Sicherheit sich bei den Flichtlingen
auch kein Leben entwickeln kann. Aber Recht und
Asylanerkennung sind nicht alles. Der Mensch be-
steht aus mehr als bloB aus Rechtsfragen. Friher
war Herr Makowitzki im Sprecherrat als Vertre-
ter einer Einrichtung, die sich um Traumatisierte
kiimmert. Momentan gibt es niemanden, der die
medizinische und psychologische Komponente
vertritt. Das fehlt mir etwas auch bei der Thematik
der Veranstaltungen.

Fiir was soll sich der Fliichtlingsrat in Zukunft einsetzen? Was sind

die brennenden Themen?
Ich begriiRe, dass der Flichtlingsrat das Thema
der ,Roma-Flichtlinge” auf die Tagesordnung
setzt, obwohl ich weil}, dass die Chancen auf eine
Anerkennung fir sie sehr gering sind. Wenn man
die Herkunftslander Mazedonien, Kosovo und Ser-
bien zusammenzahlt, stellen die drei Lander zu-
sammengenommen die meisten Flichtlinge. Hier
muss beriicksichtigt werden, dass bei den soge-
nannten Folgeantragen aus diesen Landern Men-
schen dabei sind, die vor zehn oder fiinfzehn Jah-
ren heimkehren mussten. Jetzt kommen sie wieder
unter ganz neuen Bedingungen und Verhéltnissen.
Das wird jedoch als Folgeantrag gewertet, der gar
nicht im Detail bearbeitet werden muss.

Abgesehen davon freue ich mich Uber die An-
erkennung, die der Flichtlingsrat aktuell findet,
zum Beispiel indem er beim Entwurf zum Flicht-
lingsaufnahmegesetz mitwirken konnte. Ich mei-
ne, fir die absehbare Zukunft miissen wir unse-
ren Schwerpunkt darauf legen, die Vorhaben der
griin-roten Landesregierung zu unterstitzen und
nicht mit der Lupe nach kleinen Kritikpunkten su-

chen. Die CDU und
FDP wiirden das
nur ausnitzen, um
kraftig gegen die
Landesregierung zu
schiefen. Da muss
unsere Seite klar
beim Integrations-

ministerium  und
Ministerin ~ Oney
sein, damit ihre

Vorhaben auch in
der Praxis im Land
wirklich umgesetzt
werden. Das halte
ich fur eine wichti-
ge Zielsetzung.

In den 25 Jahren seiner Existenz ist der Fliichtlings-
rat Baden-Wiirttemberg — 1988 als Asylarbeits-
kreis Baden-Wiirttemberg gegriindet — stets ein
unersetzlicher Akteur gewesen. Und zwar nicht nur
bei der Begleitung von Fliichtlingen, sondern auch
in der Auseinandersetzung mit Behérden und im
zivilgesellschaftlichen Diskurs.

Sein beherztes und manchmal unbequemes Ein-
treten fiir Fliichtlinge und fiir die Aufnahme von
Fliichtlingen hat nicht nur unzdhligen Fliichtlingen
geholfen, einen sicheren Aufenthalt zu erlangen.
Es hat vielmehr auch die Gesetzgebung und die
Verwaltungspraxis nachhaltig beeinflusst. Ohne
das Engagement — da bin ich mir ganz sicher — hét-
te es keine Hdrtefallregelung gegeben, die in Ba-
den-Wiirttemberg so erfolgreich praktiziert wird.

Fiir den Rechtsanwalt ist der Fliichtlingsrat ein un-
verzichtbarer Partner. Ohne dessen Unterstiitzung,
ohne den auch kritischen Dialog kann auch der
,professionelle Rechtsanwalt” mit seinen Mandan-
ten im Fliichtlingsrecht nichts erreichen. Die Be-
gleitung von Fliichtlingen muss ganzheitlich sein;
sie kann sich nicht auf die juristische Vertretung
beschréinken. Rat, Zuwendung, Empathie und klare
Parteinahme kann in dem erforderlichen Maf3e von
der Anwaltschaft allein gar nicht geleistet werden.
Und auch persénlich ist es fiir den Anwalt hilfreich,
sich immer wieder den Anfragen und Ermutigun-
gen ehrenamtlicher Begleiterinnen und Begleiter
zu stellen; das kann seinen Blick schdrfen und sein
Herz 6ffnen, wenn ihm Fristendruck und die Hdr-
te der Auseinandersetzungen um den Schutz der
Fliichtlinge zusetzen.

Dass dies alles keine Einbahnstrafle ist, zeigt die
Zusammenarbeit seit Jahren: Es macht mir grofie
Freude, meine Erfahrungen — friiher als Mitglied
des Vorstandes des Asylarbeitskreises Baden-
Wiirttemberg, heute als Gespréichspartner und
gelegentlicher Referent - in die Arbeit des Fliicht-
lingsrates einbringen zu diirfen. Dafiir bin ich sehr
dankbar.

So wiinsche ich dem Fliichtlingsrat Baden-Wiirt-
temberg weiterhin alles Gute. Angesichts der welt-
weiten Verfolgungen ist er notwendiger denn je!

Berthold Miinch,
Rechtsanwalt aus Heidelberg
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Die treibende Kraft

1. Wie kamen Sie zum Engagement fiir
Fliichtlinge?
In den Jahren des gerade wieder-
vereinigten Deutschlands gab es
Anschldge auf Fliichtlings-wohn-
heime und jldische Gedenkstat-
ten. Es gab Morde an auslandi-
schen Mitbirgern. Reutlingen
blieb weitestgehend verschont.
Als dann aber doch im Herbst
1991 Steine in die Unterkunft von
Asylberechtigten aus dem Iran ge-
flogen sind, ist auch Reutlingen
aufgewacht: Es bildete sich rasch
ein “Blindnis gegen Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit”, dem ich mich aus poli-
tischen und humanitaren Griinden anschloss. Aus
dem Bindnis ist eine Gruppe hervorgegangen, die
im Juli 1992 nach der Eréffnung der Bezirksstelle
fur Asyl ein erstes Asyl-Café im Reutlinger Stadt-
teil Betzingen gegriindet hat. Seither bin ich in der
Flichtlingsarbeit engagiert.

REFUGEES'
REVOLUTION
. DEMO

2. Was war ihr eindriicklichstes Erlebnis im Engagement fiir
Fliichtlinge?
Es mag 1993 oder 1994 gewesen sein, als es un-
serer Gruppe gelang, bei der Verwaltung fir ca 20
bis 30 Fliichtlinge aus dem damaligen Kongo eine
Demonstration durch die Reutlinger Innenstadt
durchzusetzen. Mir klingt es jetzt noch in den
Ohren: ,Mobutu, Assassin! Mobutu, Morder!“
Flichtlingen helfen zu kdnnen, ihr eigenes Anlie-
gen offentlich zum Ausdruck zu bringen und dann
ihre Initiative mitzuerleben, hat mich sehr beein-
druckt!

In bester Erinnerung ist mir auch noch das im
Frihjahr 2000 durchgefiihrte Kirchenasyl bei der
Mauritius-Gemeinde in Betzingen. In enger Zu-
sammenarbeit mit der Evangelischen Kontakt-
stelle fur Asylarbeit ist es damals gelungen, eine
5-képfige kurdische Familie vor der Abschiebung
zu bewahren.

BERLIN-DRAMIENPLATZ

Der ehemalige Sozialrichter und Mitglied
des Asylcafe Reutlingen berét seit tiber
20 Jahren Asylsuchende

3. Was war lhrer Meinung nach das
herausragendste Ereignis in der Fliicht-
lingspolitik in den letzten 25 Jahren?

Das war die faktische Abschaf-
fung des Grundrechts auf Asyl
1993 und die seitherige Ab-
schottung Europas sowie das
aktuelle beschdmende Ver-
halten gegeniiber den Flicht-
lingen aus Syrien.

Giinter Jung

4. Wie und wann haben Sie vom Fliicht-
lingsrat Baden-Wiirttemberg erfahren?
Durch die Evangelische Kon-
taktstelle fir Asylarbeit in
Reutlingen, vermutlich im Jahr 1993.

5. Weshalb ist es fiir Sie wichtig, dass es den Fliichtlingsrat

Baden-Wiirttemberg gibt?

Wegen seiner Lobby- und Vernetzungsarbeit, sei-

ner stets aktuellen Infos tber den Rundbrief und

die Newsletter, seiner Fortbildungsangebote im
Rahmen seiner Tagungen...

6. Fiir was sollte sich der Fliichtlingsrat in Zukunft besonders en-
gagieren?
Der Flichtlingsrat kdnnte sich noch mehr als bis-
her (bekannt) bei der Landesregierung fiir eine
Verbesserung der Lage der Fllichtlinge einsetzen.
Es dauert viel zu lange, bis die ,,griin-rote” Landes-
regierung ihre Wahlversprechen erfillt. , Getrie-
ben” vom Fliichtlingsrat konnte der Innenminister
zur treibenden Kraft bei der Innenministerkonfe-
renz werden. Aufgrund der zunehmenden dezen-
tralen Unterbringung entstehen aktuell an vielen
Orten neue Initiativen. Sie bei ihrem Aufbau zu
unterstitzen, fande ich sehr hilfreich!
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Eine 5-kopfige Familie

Wie kamen Sie zum Engagement fiir Fliichtlinge?

Die ersten Fliichtlinge kamen im Dezem-
ber 1985 in den Enzkreis und wurden
auf die Amnesty-Gruppen-Mitglieder
und ihre Freunde aufgeteilt. Es handel-
te sich zunidchst um Manner, Frauen,
Kinder aus Eritrea, bald darauf folgten
Manner aus Bangladesh. Es bildeten
sich rasch ,Patenschaften” und zu eini-
gen Fliichtlingen aus Eritrea, die weiter-
hin in Mihlacker und Umgebung leben,
besteht immer noch freundschaftlicher
Kontakt. Sozialarbeiter der Diakonie
Ubernahmen die fachliche Beratung.
Aus den ersten Begegnungen wuchs ein politisch
und konfessionell unabhangiger Freundeskreis he-
ran, der bei den alltdglichen Fragen und Aufgaben
Hilfestellung bot.

Was war ihr eindriicklichstes Erlebnis im
Engagement fiir Fliichtlinge?
Eine 5-kopfige Familie aus Serbien und dem Ko-
sovo wandte sich Ende 2005 an mich wegen dro-
hender Abschiebung nach Serbien. Die Rechts-
mittel waren ausgeschopft. Die Erwachsenen
schliefen aus Angst nicht mehr, die Kinder waren
in der Schule zunehmend unaufmerksam, der al-
teste Sohn reagierte mit einer Suiziddrohung bzw.
Selbstzerstérung. Nach eingehender Prifung der
Voraussetzungen der damals neu eingerichteten
Hartefallkommission stellte ich alle notwendigen
Unterlagen (Zeugnisse, Bescheinigungen) zusam-
men und beantragte ein Bleiberecht fiir die Fami-
lie. Das Zittern Uber die zu erwartende Entschei-
dung Ubertrug sich auch auf mich. Wie konnte die
Familie diesen Druck aushalten? Die erlésende
Antwort war positiv. Die Kinder haben ihre Schul-
ausbildungen abgeschlossen und sind z.T. schon
berufstatig; die Eltern gehen ihrer Arbeit nach und
sind unabhangig von staatlicher Unterstiitzung.

3. Was war lhrer Meinung nach das herausragendste Ereignis in
der Fliichtlingspolitik in den letzten 25 Jahren?

Politisch betrachtet war der Asylkompromiss
1992 von CDU, FDP und SPD ein Riickschlag in der
Flichtlingspolitik. Der Art. 16 des Grundgesetzes

Christiane
Bastian-Engelbert

engagiert sich im
Freundeskreis Asyl
Mihlacker

war somit ausgehohlt, eine Abschre-
ckungspolitik trat an seine Stelle. Die
sog. Drittstaatenlosung halt bis heute
Flichtlinge ab, in Deutschland ,Ful
fassen zu kénnen”: sie werden zuriick-
geschoben. Auch innerhalb der EU ver-
hindert Deutschland eine groRzligiger
ausgelegte Asylpolitik. Die Vater und
Miutter des Grundgesetzes werden ih-
ren Artikel nicht mehr wieder erkennen.

4. Wie und wann haben Sie vom Fliichtlingsrat
Baden-Wiirttemberg erfahren?
Schon bald nach der Grindung des da-
maligen Arbeitskreis Asyl Baden-Wiirttemberg hat
mindestens ein Mitglied unseres Freundeskreises
an den regelmaRigen Treffen teilgenommen. Wir
hatten in den Anfangsjahren auch Kontakt zum
Diakonischen Werk Baden, besonders zu Pfarrer
Weber. Seine klare und deutliche Stellungnahme
bei emotional gefiihrten Diskussionsabenden war
uns eine groRe Unterstitzung.

5. Weshalb ist es fiir Sie wichtig, dass es den Fliichtlingsrat
Baden-Wiirttemberg gibt?
Mitglieder des Fliichtlingsrats unterstiitzen die
Freundeskreise in Einzelfdllen, beraten diese bei
immer wieder neu aufkommenden Einzelfragen.
Der Erfahrungsaustausch untereinander wahrend
der Treffen ist mindestens so wichtig wie die Ple-
nen. Die Auswahl der Themen und Referenten
orientiert sich an den jeweils aktuellen politischen
Begebenheiten wie den neuesten Verordnungen
auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene; sie ist kritisch
hinterfragend und nie langweilig. Die Themen be-
handeln die speziellen Probleme der Fliichtlinge in
ihren Herkunftslandern und dem jeweiligen Auf-
nahmeland.

6. Fiir was sollte sich der Fliichtlingsrat in Zukunft besonders en-

gagieren?

Aufgrund der zunehmenden Zahl an Flichtlingen

und deren Unterbringung in kleineren, z.T. landli-

chen Gemeinden bedarf es der Bildung weiterer

Freundeskreise und deren Unterstiitzung durch
den Flichtlingsrat.
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Das Reihenhaus
als Fliichtlingsunterkunft

1. Wie kamen Sie zum Engagement fiir
Fliichtlinge?

Mein ehrenamtliches Engage-
ment auf rein privater Basis hat
sich Glber meine Tochter und ihren
Freund, beide Mitglieder von am-
nesty international, ergeben, die
als Jugendliche angefangen hat-
ten, einzelnen Fliichtlingen in Kon-
stanz Deutschunterricht zu geben.
Ich habe dann diese Menschen zu
uns nach Hause eingeladen, und
das war dann der beriihmte Stein,
der weite Kreise im Wasser zog.
Seit nun ca. 25 Jahren treibt mich
das Thema , Asyl” um; ich habe im
Laufe der langen Zeit viele Fliicht-
linge aus den verschiedensten
Landern kennengelernt, habe sie
begleitet in all ihren vielschichti-
gen Problemen, Freundschaften sind entstanden;
einige bestehen bis heute. Es gab natiirlich auch
Enttduschungen und betribliche Erfahrungen.

2. Was war ihr eindriicklichstes Erlebnis im Engagement fiir
Fliichtlinge?
Zeitweise wurde mein Reihenhaus als Flicht-
lingsunterkunft gefiihrt, da ich die ganzen Jahre
hindurch privat (ohne behdérdliche Unterstiitzung)
Flichtlinge bei mir untergebracht hatte, bis das
Gesetz kam, nachdem die Flichtlinge in Gemein-
schaftsunterklinften leben missen, weil man sie
dann besser kontrollieren kann. Das hat mich
witend gemacht, weil das ein Zeichen war, dass
politischerseits verhindert werden soll, dass diese
Menschen sich integrieren; man wollte / will sie ja
moglichst bald wieder loswerden (jetzt kehrt man
wieder zur dezentralen Unterbringung zuriick).

3. Was war lhrer Meinung nach das herausragendste Ereignis in

Erika Korn

ist Mitglied bei Terre des
Femmes und dem Arbeits-
kreis Asyl Konstanz. Sie ist
seit 25 Jahren in der Fliicht-
lingsarbeit aktiv

der Fliichtlingspolitik in den letzten 25 Jahren?

Positiv ist zu vermerken, dass es seit
1995 die gesetzliche Mdglichkeit gibt,
geschlechtsspezifische Verfolgung als
Asylgrund geltend machen zu kdénnen,
nur ist die Umsetzung schwierig. Dazu
ware eine sehr sensible Befragung not-
wendig.

4. Wie und wann haben Sie vom Fliichtlingsrat

Baden-Wiirttemberg erfahren?

Der Kontakt zum Fllchtlingsrat kam vor

langen Jahren Uber irgendein Seminar

zustande (Bad Boll oder Bad Herren-
alb).

5. Weshalb ist es fiir Sie wichtig, dass es den Fliicht-

lingsrat Baden-Wiirttemberg gibt?
Ich finde es sehr wichtig, dass es ihn
gibt, weil ich mich dann als Ehrenamt-
liche immer wieder mit speziellen Fragen an die
Fachleute dort wenden und weil der Fliichtlings-
rat als Verein die Interessen der Fliichtlinge besser
gegenliber den zustandigen Behoérden vertreten
kann.

6. Fiir was sollte sich der Fliichtlingsrat in Zukunft besonders en-
gagieren?
Mein Anliegen ware es, dass er sich mehr fur die
Situation der Frauen in den Lagern einsetzt; die
Frauen leiden in besonderem MaRe unter der
Situation, unter Anmache durch die Manner, un-
ter hduslicher und sexualisierter Gewalt, bedingt
durch die Enge und dadurch, dass ihre Eheman-
ner ihre traditionelle Rolle verloren haben und
ihre Aggressionen an den Frauen und ihren Kin-
dern auslassen, usw. Es sollte Frauenrdume geben,
Treffpunkte flr Frauen, Sozialarbeiterinnen, die
sich speziell der Frauen annehmen und die Kon-
takte zu Frauenberatungsstellen in den jeweiligen
Orten herstellen.
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Ein Gesprdch
mit Fischern

1. Wie kamen Sie zum Engagement fiir
Fliichtlinge?
In meiner Arbeit als Landeskirch-
liche Beauftragte flir Migration
geht es vor allem um das anwalt-
schaftliche Handeln zum Wohle
von Fliichtlingen und Asylsuchen-
den. So setzen sich die Kirche und
ihre Diakonie in Gesellschaft und
Politik dafiir ein, dass die Aufnah-
mebedingungen und der Fliicht-
lingsschutz verbessert werden.

2. Was war ihr eindriicklichstes Erlebnis im Engagement fiir
Fliichtlinge?
Was mich nachhaltig bewegt hat, war ein Ge-
sprach mit Fischern wahrend der Europaischen
Asylrechtstagung in Palermo. Diese sind von der
Regierung angehalten, den Flichtlingen in den
Booten auf dem Mittelmeer nicht zu helfen und
gleichzeitig sind sie dem ungeschriebenen Gesetz
der Seefahrt verpflichtet, jeden, der in Seenot
gerat, zu retten. Zwei Jahre spater haben wir die
Frontex Agentur in Warschau besucht. Die Moni-
tore zeigen jede Bewegung auf dem Wasser an,
aber sie dienen nur zur Kontrolle und um mogliche
MaRnahmen zur Abweisung zu treffen. Diese Inst-
rumente werden nicht dafiir eingesetzt, Hilfen zur
Rettung der Menschen in Seenot zu veranlassen.

4. Wie und wann haben Sie vom Fliichtlingsrat Baden-Wiirttem-
berg erfahren?
Mit dem Fllichtlingsrat Baden-Wirttemberg und
der Akademie Bad Boll veranstalten wir jedes Jahr
eine Fllchtlingsschutztagung vor allem fiir Ehren-
amtliche in der Flichtlingsarbeit. Besonders be-
eindrucken mich die Erzahlungen der Flichtlinge
selbst, die an diesen Tagen zu Wort kommen.

Annette Stepputat

ist landeskirchliche Beauftragte fur Mig-
ration beim Diakonischen Werk Baden

Jubiléum!

Wir gratulieren recht herzlich zum 25 jéhrigen

Gemeinsam fiir die Rechte von Fliichtlingen!

Es ist zwingend notwendig, dass wir uns fiir die
Rechte von Fliichtlingen einsetzen. Der Fliicht-
lingsrat setzt sich engagiert und kompetent fiir die
Belange von Fliichtlingen ein. Der Fliichtlingsrat

ist der Lobbyist fiir Fliichtlinge.

Wir als Beratungsstelle fiir traumatisierte Fliicht-
linge profitieren von den aktuellen Informatio-
nen, die wir fiir unsere Beratungstdtigkeit drin-

gend bendtigen.

boten werden.

te Auskunft zu erhalten.

tigkeit.

Wir schétzen die Plenumssitzungen mit ihren
Workshops, die zu den brennenden Themen ange-

Wir schdtzen den kurzen Draht, bei einem vorlie-
genden Problem schnell eine gute und kompeten-

Die Fliichtlinge haben im Fliichtlingsrat einen
Fiirsprecher fiir ihre Rechte und einen Unterstiit-
zer im Kampf gegen Missstdnde.

Der Einsatz fiir Fliichtlinge ist ein Akt der Gerech-

Papst Paul VI. formulierte es ein Mal so: ,,Gerech-

tigkeit ist der neue Name fiir Frieden.”

In diesem Sinne: Weiter so!

refugio Stuttgart

5. Weshalb ist es fiir Sie wichtig, dass es den Fliichtlingsrat Baden-
Wiirttemberg gibt?

Der Flichtlingsrat Baden-Wirttemberg mit sei-
nem sehr hohen Engagement erreicht immer
wieder viel zur Verbesserung der Situation der
Flichtlinge hier im Land und gibt Menschen, die
fliehen mussten, Hilfe und Beratung. Durch per-
sonliche Kontakte zum Teil Gber Jahre, starken die
Ehrenamtlichen eine Willkommenskultur flr Asyl-
suchende.

6. Fiir was sollte sich der Fliichtlingsrat in Zukunft besonders en-
gagieren?

Die Arbeit des Fliichtlingsrates wird auch in der
Zukunft eine wichtige Rolle spielen, z.B. wenn es
darum geht, dass Fliichtlinge moglichst schnell
aus Sammelunterkiinften in Wohnungen verlegt
werden und dass sie gleich Sprachkurse machen
kénnen und arbeiten dirfen. Ich hoffe auch, dass
ein gemeinsames Eintreten von Kirchen, Wohl-
fahrtsverbdnden und dem Fliichtlingsrat Baden-
Wirttemberg fiir eine stichtagsunabhangige Blei-
berechtsregelung endlich Wirkung zeigen wird.

i FLUCHTLINGSRAT

Rundbrief 04 / Okt. 2013



22

4% FLUCHTLINGSRAT

Rundbrief 04 / Okt. 2013

25 JAHRE FLUCHTLINGSRAT BADEN-WURTTEMBERG

Bis der Sessel

durchgesessen war...

1. Wie kamen Sie zum Engagement fiir Fliichtlinge?

Im Juni 1985 kiindigte der damalige Gminder
Oberbirgermeister dem Gemeinderat an, die
Stadt werde eine erste ,Welle” von Asylbewerbern
in Gmind aufnehmen missen. Das Regierungs-
prasidium habe die Zuweisung von 91 Tamilen ver-
fligt. Er schlage vor, sie in zwei alten Wohnhausern
im Industriegebiet der Stadt unterzubringen. Der
Sprecher der Mehrheitsfraktion warf ein, sie doch
besser ,noch weiter drauRen” in billigen Wohn-
containern hausen lassen. Ein anderer Ratsherr
beantragte, auf jeden Fall in diesem Randviertel
die Strallenbeleuchtung aufzuhellen. Ich selbst
stellte im Rat dem OB die Frage, ob er diese ,,neu-
en Mitblirger” auch personlich begriRen werde,
worauf er meinte: ,Das sind keine Mitbirger! Die
sollten moglichst nicht lang bleiben!“ Ich besuch-
te daraufhin die Tamilen selbst und war erstaunt,
dass sie bereits einen Sprecher gewdhlt, eine
Dusch- und Toilettenordnung aufgestellt, bei der
Tageszeitung einen Bericht Gber ihre Fluchtgriinde
abgegeben und sich beim Roten Kreuz nach Klei-
dern erkundigt hatten. Der deutsche Hausmeister
allerdings nahm mich in der Meinung, ich sei der
OB, auf die Seite, und raunte mir zu: ,,Meinen Sie
nicht auch, am besten ware es, diese Kerle in ei-
nen geschlossenen Bus vorne reinzudriicken und
hinten wieder rauszuziehen.” Auf seinem Tisch
lag der Bayernkurier. Schon ein Jahr spater ka-
men Kurden, Bangladeshi, Perser, Syrer u.a. in die
Stadt. Die Aramder aus Beirut brachten die Wor-
ter ,Kalaschnikow” und ,Mauser” mit, bevor sie
,Grifl Gott” sagen konnten.

Meine Frau und ich bildeten mit befreundeten
Ehepaaren aus beiden GroBkirchen die ,Gminder
Asylantenhilfe”. Wir kooperierten mit dem stadti-
schen Auslander- und Sozialamt und suchten den
Flichtlingen einfachste Wohnungen, gemeinniitzi-

Prof. Dr. Manfred Kéhnlein

Der emeritierte Padagogik-Professor aus Schwabisch
Gmind war Grindungsmitglied des AK Asyl Baden-
Wiirttemberg und ist seit vielen Jahren aktiv im Arbeits-
kreis Asyl Schwabisch Gmiind

ge Dienste, Kindergarten- und Schulplatze, Sprach-
kurse, Asylrechtskenntnisse zu vermitteln. Wir
flihrten jeden Mittwochnachmittag den ,Tee im
Franziskaner” durch, bei dem offenherzige oder
auch nur neugierige Gminder Biirger die Fremden
personlich kennen lernen und alte Spielsachen,
Fahrrader, Nahmaschinen u.a. loskriegen konnten.
Ohne Frommelei wurde der Christusspruch: ,Ich
bin ein Fremdling gewesen und ihr habt mich be-
herbergt” zu unserem Motto. Ein Iraner schuf uns
ein Logo, das zugleich als Friedenstaube wie auch
als ausgestreckte Hand gedeutet werden konnte
und spdter vom Landesarbeitskreis Asyl jahrelang
Ubernommen wurde.

Personlich mag in meinem Unterbewusstsein
auch die Erinnerung an meine eigene Kinderzeit
als verangstigtes , Frichtle” aus dem zerbomb-
ten Stuttgarter Westen eine Rolle gespielt haben,
das 1943 elternlos auf die karge Schwabische Alb
,verlagert” wurde: ,Was mir damals passiert ist,
soll heute keinem wieder geschehen!“ Uberhaupt
ist es eine entscheidende Frage an das Selbstver-
standnis der Fluchtlingshelfer/innen, wann und
wo sie selbst einmal existenziell ,,Fremdlinge und
Flichtlinge” waren.



2. Was war ihr eindriicklichstes Erlebnis im Engagement fiir
Fliichtlinge?
Auf der traurigen Seite die nachtliche Abschie-
bung eines Botschaftsfliichtlings aus Tirana, der
die Ausreiseaufforderung missachtet und vom
Dorfpolizisten mit Handschellen gefesselt zwangs-
abgefiihrt wurde. Der sonst so freundliche Beamte
fing auf einmal an zu briillen, als misse er sein ei-
genes Mitleid Ubertdnen. Auf der guten Seite die
Unterbrechung einer Anhorung in Niirnberg, als
die Beamtin unverhofft die Anhérung unterbrach
und die weinende iranische Mutter umarmte: ,Ich
kann Sie verstehen, ich habe auch einen Sohn in
diesem Alter!”

Neuerdings bewundere ich das Engagement unse-
res derzeitigen Gminder OB Richard Arnold, der
selbst durch die liberbelegten Zimmer der GU-Ka-
serne geht und die Einrichtungen der Stadtverwal-
tung anhalt, gemeinniitzige Arbeitsgelegenheiten
nach § 5 AsylbLG einzurichten.

3. Was war Ihrer Meinung nach das herausragendste Ereignis in
der Fliichtlingspolitik in den letzten 25 Jahren?
Wieder auf der negativen Seite der so genannte
,Asylkompromiss” der beiden groRen Parteien im
Bundestag, der zu der unbarmherzigen Verengung
des Asylartikels 16 GG durch den Zusatz des Art.
16a flhrte und seitdem die Flichtlinge zur Lige
Uber ihren wahren Fluchtweg zwingt. Auf der po-
sitiven Seite war die Abschaffung der abgepackten
Essensrationen und der Einkaufsgutscheine der
erste Schritt zur Entdiskriminierung der Asylbe-
werber. Der zweite Schritt war die Offnung der
Regel- und Sonderschulen auch fir die Kinder
der GUs: ,Ein Kind, das keinen Schulranzen hat,
hat keinen Selbstwert” (G. E. Becker). Endlich war
der Sarkasmus der bisherigen kultusministeriellen
pseudoliberalen Formel vom Tisch: , Die Kinder
und Jugendlichen von Asylbewerbern sind wah-
rend der Dauer ihres unabgeschlossenen Asylver-
fahrens von der allgemeinen Schulpflicht befreit.”
Drittens lasst auch die Herabminderung der Zim-
merbeleggréfe in den GUs von 7 auf hochstens
5 Personen aufatmen, sowie auch die Aufhebung
der Residenzpflicht und die verfassungsgerichtlich
durchgesetzte Erhéhung der Sozialleistungen fir
Asylbewerber eine groRe Erleichterung des Fliicht-
lingsdaseins sind.

4. Wie und wann haben Sie vom Fliichtlingsrat Baden-Wiirttem-

berg erfahren?

Ich wurde bereits in den 80er Jahren in den Ersten

Sprecherrat des LAK Asyl gewahlt, dem ich langere

Zeit angehorte (bis mein Sessel in diesem Gremi-
um durchgesessen war).

5. Weshalb ist es fiir Sie wichtig, dass es den Fliichtlingsrat
Baden-Wiirttemberg gibt?
Mit dem Fllchtlingsrat haben die Ministerien,
Behorden und Medien ein klares Gegeniiber und
einen Ansprechpartner auf der Suche nach den
Realitdten im Asylbereich. Die ortlichen Asylhel-
ferkreise schatzen die Rundbriefe des FR als Ar-
beitsanregungen und -hilfen. Die Jahrestagungen
sind ein wichtiges Netz des liberregionalen Sich-
kennenlernens, abgesehen von den finanziell nur
muhsam tragbaren Boller Treffen.

6. Fiir was sollte sich der Fliichtlingsrat in Zukunft besonders en-
gagieren?
Die Entscheidungen Uber die Aufenthalte der
Flichtlinge fallen leider nur auf den allzu sehr
formalisierten juristischen und administrativen
Wegen. Den Anhorern, Auslanderamtsleitern und
Richtern fehlt m. E. die konkrete Kenntnis der hie-
sigen Lebensumstdnde der Flichtlinge. Das her-
meneutische Rechtsverstdndnis ist nicht in allen
Ldndern und Kulturen gleich. Den so genannten
Entscheidern sollten deshalb in Ethnologie und
Psychologie Fortbildungskurse angeboten wer-
den. Juristische Standpunkte wie ,nur der ob-
jektiv erfolgte Verfolgtheitstatbestand und nicht
bereits schon eine subjektive Verfolgungsfurcht
begriinden die Anerkennung” sind abseits der
gemischten Wirklichkeit. In den Urteilen der Ver-
waltungsgerichte fehlt meistens die Wirdigung
integrativer Anstrengungen. Auch die Behaftung
auf Inlandsfluchtalternativen trifft die Realitdt in
Verfolgerstaaten nicht. Der Fliichtlingsrat sollte
immer wieder mit Analysen anonymisierter An-
horungsprotokolle und Gerichtsurteilsbegriindun-
gen an die Offentlichkeit treten. Die Bundesbiirger
wissen im allgemeinen nicht, wie hart der Kampf
um das Bleiben dirfen ist. Hingegen sind inzwi-
schen die Entscheidungen der Hartefallkommissi-
on Uberaus erfreulich und offensichtlich ideologie-
frei geworden.
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Die Kreidezeichnung

Wie kamen Sie zum Engagement fiir Fliichtlinge?

Zum Fluchtlingsrat kam ich 1995 - kurz
nach Griindung des Behandlungszent-
rums fir Folteropfer Ulm (BFU) . Es war
und ist fir mich bis heute fast zwangs-
ldufig, dass wir uns auf den Fllchtlings-
rat Baden-Wirttemberg zubeweg(t)en,
kiimmern wir uns doch um dieselben
Menschen — jeder in seinem Zustandig-
keitsbereich. Einige Jahre war ich dann
im beratenden Vorstand des damaligen
AK Asyl Baden-Wirttemberg, seit ei-
nem Jahr bin ich beim Fliichtlingsrat als
Revisor tatig.

Manfred Makowitzki

ist organisatorischer
Leiter des Behand-

lungszentrum fur Fol-
teropfer Ulm (BFU)

Was war ihr eindriicklichstes Erlebnis im Engage-
ment fiir Fliichtlinge?
Das eindriicklichste Erlebnis war ein
Geschenk eines bosnischen Patienten
an mich im Jahr 2001 — also nach dem Beschluss
der Bundesinnenministerkonferenz, dass alle seit
1995 in medizinisch-psychotherapeutischer Be-
handlung befindlichen bosnischen Patienten ein
Bleiberecht bekommen: Er gab mir als Dank fir
meinen/unseren Einsatz eine bunte Kreidezeich-
nung aus der Kunsttherapie (KT) des BFU, die eine
friedliche Naturstimmung wiedergab, mit der Dri-
na als gemachlichem Fluss, darauf ein Segelboot.
Das Bildmotiv kontrastiert mit einem &ahnlichen
Bild von ihm, welches er wenige Jahre zuvor in der
KT auch als schwarze Kohlezeichnung anfertigte:
Die Drina im Bosnienkrieg - mit vielen Leichen.

3. Was war lhrer Meinung nach das herausragendste Ereignis in
der Fliichtlingspolitik in den letzten 25 Jahren?

Neben dem oben genannten IM-Beschluss von
2000 war es der Beschluss 1999, etlichen Tau-
send Kosovo-Albanern im Rahmen eines Kontin-
gents voriibergehenden Schutz in Deutschland zu
gewahren. Erstmals wurden die Psychosozialen
Zentren fir Flichtlinge und Folteropfer (PSZ) in
groBem Umfang mit der psychosozialen und the-
rapeutischen Erstversorgung von ankommenden
Flichtlingen beauftragt und daflir mit staatlichen

Mitteln vergiitet. Dies war vielleicht
die wichtigste gemeinsame Aktion der
staatlichen Akteure einerseits (der da-
maligen rot-griinen Bundesregierung)
und den Kirchen, Wohlfahrtsverban-
den, den Flichtlingsraten sowie der
Psychosozialen Zentren andererseits.
Dadurch kamen viele Hundert Men-
schen in den Genuss einer dolmet-
schergestiitzten medizinisch-psycho-
therapeutischen Erstversorgung.

4. Wie und wann haben Sie vom Fliichtlingsrat
Baden-Wiirttemberg erfahren?

Die Anfange des AK-Asyl Baden-Wirt-
temberg habe ich mitbekommen im
Jahr 1988, als damaliger Assistent von
Eberhard Lorenz (MdL/SPD), seinerzeit
asylpolitischer Sprecher der SPD-Land-
tagsfraktion und ,,Geburtshelfer” des AK
Asyl — zusammen mit Pfarrer Werner Baumgarten.

5. Weshalb ist es fiir Sie wichtig, dass es den Fliichtlingsrat
Baden-Wiirttemberg gibt?
Flr mich (wie auch fiir das BFU) ist der Fllichtlings-
rat Baden-Wirttemberg ,,die” kompetente Anlauf-
stelle und Informationsquelle fir flichtlingspoliti-
sche und asylrechtliche Angelegenheiten im Land,
und mit seinen Hauptamtlichen und zahlreichen
ehrenamtlichen Akteuren in den Land- und Stadt-
kreisen ein unverzichtbarer Kooperationspartner.

6. Fiir was sollte sich der Fliichtlingsrat in Zukunft besonders en-
gagieren?

Der Fliichtlingsrat ist auf allen wichtigen asylrecht-
lichen und fliichtlingspolitischen Themen up-to
date und das sollte so bleiben. Die Verkniipfung
mit den PSZ in Baden-Wirttemberg konnte jedoch
intensiviert werden. Es waére hilfreich, wenn der
Flichtlingsrat jemanden aus seinen Reihen dele-
gieren wiirde in unsere ,Landesarbeitsgemein-
schaft Foltertiberlebende in Baden-Wirttemberg”.
In diesem Sinne: Herzlichen Glickwunsch an den

Flichtlingsrat Baden-Wiirttemberg und viel Kraft
flr die nachsten 25 Jahre!
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Die Hairtefall-
kommission

Uber ein Drittel meines Lebens habe
ich mich mit der Flichtlingsproble-
matik in aktivem Tun auseinanderge-
setzt. Ich lebe in Stuttgart und 1986
kamen Hunderte von Fliichtlingen in
die Stadt. Flichtlingsfreundeskrei-
se bildeten sich und Pfarrer Werner
Baumgarten griindete den Uberge-
ordneten AK Asyl Stuttgart.

Die vielen Fliichtlinge in allen Lan-
desteilen von Baden-Wiirttemberg §
flihrten zur Grindung des AK Asyl
Baden-Wirttemberg durch W. Baum-
garten, ich war Griindungsmitglied.
Die landesweiten Freundeskreise
machten auf Missstande, Rechtsver-
letzungen an den armen Menschen
aufmerksam. Personlich bedeuteten
die Zusammenkiinfte fur meine Hilfe
Ansporn und machten mir Mut, un-
entwegt an die Behorden zu schrei-
ben oder direkt hinzugehen.

Manches Leid konnte gelindert, Abschiebungen
verhindert werden.

Leider sah sich Pfarrer Baumgarten vielen Anfein-
dungen, auch aus den eigenen Reihen, ausgesetzt,
es gab Wunden, die bis heute nicht verheilt sind.

Der AK Asyl Baden-Wirttemberg lebt weiter unter
dem Namen Flichtlingsrat Baden — Wiirttemberg.

Die Turen zum Innenministerium, zum Ministeri-
um fiir Integration wurden gedéffnet.

Andreas Linder, der Geschéftsfuhrer, richtet be-
sonnen und kenntnisreich Positionspapiere ans
Ministerium. Unterstlitzung bekommen er und
sein Team von Rechtsanwalten im Sprecherrat.

Nicht zuletzt geht das Gehortwerden auf zwei
Frauen zurlick, auf Frau v. Loeper ( 1. Vors.) und
Frau Duchrow ( friihere 2. Vors.). Mein Dank an
dieser Stelle.

Wer hatte vor 25 Jahren gedacht, dass heute im-
mer noch gegen Abschiebungen, menschenun-
wirdige Unterkiinfte, Essenspakete, Gutscheine,

Was hat den Fliichtlingsrat in den 25 Jahren aus-
gezeichnet? So lautet der erste Teil der Frage, die
ich hier beantworten soll. Nun ist es nicht so, dass
ich ein komplettes Bild der Arbeit des Fliichtlings-
rats zeichnen kénnte. Ich war nicht so ,,nah dran
dass ich jeden Entwicklungsschritt und jede per-
sonelle Verdnderung mitbekommen hdtte. Aber
unsere Wege haben sich immer wieder gekreuzt.
Immer wieder wurde mir bewusst: Wenn ich et-
was wissen will in Sachen Asyl und Flucht, dann
gibt’s eine Stelle im Land, bei der ich nachfragen
kann. Und hdufig hief8 es in Karlsruhe, bei der
konkreten Alltagsarbeit mit Fliichtlingen: , Dafiir
gibt’s Unterstiitzung vom Fliichtlingsrat.”

Nun soll ich hier nicht ,,lobhudeln.” Darauf wurde
ich ausdriicklich hingewiesen. Aber ich méchte
doch einmal ganz deutlich meinen Respekt Gu-
Bern. Respekt, dass diese Institution schon so lan-
ge existiert. Dass es Menschen gab, die einen so
langen Atem hatten. Auch wenn der allgemeinen
Offentlichkeit das Thema Flucht und Asyl ldstig
war. Auch wenn die Politik im Land sich lange Zeit
herzlich wenig um Fliichtlinge geschert hat und es
ihr vor allem darum ging, Hdrte zu demonstrieren.

Ingrid Bohsung

ist aktiv im Arbeitskreis Asyl Stutt-
gart. Sie war Griindungsmitglied
des AK Asyl Baden-Wiirttemberg

Sich fiir dieses ungeliebte Thema zu engagieren,
war in Baden-Wiirttemberg besonders schwierig.

Und da sind wir auch schon beim zweiten Teil der

Frage, die ich beantworten soll: Warum wird der
Fliichtlingsrat auch in der Zukunft wichtig bleiben?

Na, das beantwortet sich doch fast von selbst. Ist
doch klar, dass Migration als Thema nicht ver-
schwinden wird. Ein kurzer Blick in die Geschichts-
biicher zeigt: AufSert selten wurden die ,Zugezo-

genen” herzlich begriifst. Der Abwehrreflex scheint
fast allen Gesellschaften immanent. Das heifSt,

es braucht immer Menschen, die den ,Neuen”
beistehen und auch fiir ihre Rechte kdmpfen. Es
reicht eben nicht, mal einen Teller Suppe fiir eine

Abschiebegefang-
nisse, Arbeitsver-
bote, jahrelang
andauernde Dul-

und auf die Strukturen achten.

Gigi Deppe,

syrische Familie zu kochen. In einer Zivilgesell-
schaft braucht es Institutionen, die weiter gehen

ARD Rechtsredakton Fernsehen, Karlsruhe

dungen gekampft

werden muss. Ich

wiinsche mir, dass Kontakte zu den Ministerien
zu mehr Menschlichkeit fiihren fir die Fliichtlin-
ge, dass der Einzellfall zahlt und der Fliichtling sich
nicht als Verbrecher vorkommen muss. Dafiir ist
es auch ein Fortschritt, dass im Jahr 2005 die Har-
tefallkommission eingerichtet wurde, bei der ich
schon zahlreiche Falle vorbringen konnte.

Der Flichtlingsrat ist eine Einrichtung gegen Ras-
sismus, Fremdenfeindlichkeit, Gberparteilich, Ver-
mittler zwischen den Religionen, lautstark gegen
das Schweigen in der Politik, gegen Todesgrenzen,
gegen Waffenhandel, der keine Grenzen kennt.

Der Fluchtlingsrat ist flr eine positive Asylarbeit
unverzichtbar!
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ASYLSTATISTIK

Die Mdrchen

des Herrn Friedrich

Asylzugangszahlen steigen weiter - aber Deutschland
nimmt nach wie vor nicht die meisten Fliichtlinge auf

Von Andreas Linder

Nur in absoluten Zahlen stimmt die gebetsmiih-
lenhaft wiederholte Aussage von Bundesinnen-
minister Friedrich, dass Deutschland die meisten
Fliichtlinge in Europa aufnehme. Im europdischen
Vergleich liegt Deutschland weiter im Mittelfeld
und hdlt an hohen Ablehnungszahlen, Dublin-
Uberstellungen und allgemein der Abschottung
der EU-Grenzen fest. Die aktuellen Zahlen:

Antragszahlen: Bis Ende September 2013 nahm
das Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge
74.194 Erstantrage entgegen (Vergleichszeitraum
2012: 40.201); das bedeutet einen Anstieg um
84,6 %. Die Zahl der Folgeantrage stieg im bishe-
rigen Jahr 2013 gegeniiber dem vergleichbaren
Vorjahreswert (8.844 Folgeantrage) um 25,9 %
auf 11.461. Im September gab es 11.461 Erst-
antrage beim Bundesamt (Juli: 9.516, August:
9.502, August 2012: 5.239). In Baden-Wiirt-
temberg stellten im September 1.528 Personen
einen Asylantrag. In der Landeserstaufnahmeein-
richtung Karlsruhe incl. AuRenstellen waren am
21.10.13 1.960 Personen untergebracht.

Asyl-Entscheidungspraxis 2013

10 starkste Herkunftsldander

Herkunftslinder: Uber den Sommer/Frithherbst
hat sich die Zahl der Asylantragsteller/innen aus
Sudosteuropa wieder vergréRert. Im Septem-
ber kamen die meisten neuen Antragssteller/
innen aus Serbien (1.593 Erstantrage). Die drei
Hauptherkunftslander in den ersten neun Mo-
naten des Jahres sind die Russische Foderation
(Tschetschenien) (13.492 Erstantrage), Syrien
(7.846) und Serbien (6.432). Ebenfalls gestie-
gen sind die Asylantrage von Personen aus dem
Iran, Pakistan, Somalia, Mazedonien und wieder
Irak. Rucklaufig sind seit September Antrége von
Asylsuchenden aus der Russischen Foérderation
(-27%). Bei den Asylfolgeantragen gab es vor al-
lem bei Personen aus den slidosteuropaischen
Staaten einen merklichen Anstieg. Das bedeutet,
dass viele, die im vergangenen Jahr abgeschoben
wurden oder , freiwillig ausreisen” mussten, in
diesem Jahr bereits wiedergekommen sind. Nach
wie vor werden (auch in Karlsruhe) Asylantrage
von Personen aus den Staaten Ex-Jugoslawiens
vom BAMF ,prioritar”“ behandelt, d.h. Vorgezogen
und abgelehnt. Andere Antragsteller/innen mds-
sen dagegen immer langer auf die Anhérung und
die Entscheidung warten.
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Entscheidungspraxis: Die Gesamtschutzquote fiir
alle Herkunftslander lag bislang in 2013 bei 27,4
% (2012 27,7 %). Im August gab es allerdings ei-
nen deutlichen Einbruch auf 16,3% (September
24,6%) bei gleichzeitigem Anstieg der Ablehnun-
gen und ,formellen Entscheidungen” (v.a. 40%
Dublin-Verfahren). Es ist zu erwarten, dass sich
dieser Trend im Hinblick auf die Entscheidungs-
praxis gegenliber Antragstellern aus Slidosteu-
ropa fortsetzt. Von den Antragssteller/innen aus
der Russischen Foderation erhielten nur rd. 2%
einen (subsidiaren) Schutzstatus, die allermeisten
(84,2%) werden im Rahmen der Dublin-Verord-
nung riicklberstellt (,,sonstige Verfahrenserledi-
gungen®). 23,7% der syrischen Fliichtlinge erhiel-
ten in diesem Zeitraum einen Flichtlingsschutz
(Art 16a GG 2,9%, § 60 | AufenthG 20,8%), 72,5%
erhielten (nur) subsidiaren Schutz (§ 60, Il Auf-
enthG).

Anhidngige Verfahren: Ende September 2013 lag
die Zahl der anhangigen Erstverfahren beim Bun-
desamt fir Migration und Fliichtlinge bei 73.196
Verfahren. Im Vergleich zum Vorjahreszeitraum
(44.766 anhangige Verfahren) bedeutet dies
einen Anstieg um 78,8 %. Dies deutet darauf

hin, dass sich fir die Betroffenen der durch-
schnittliche Zeitraum von Asylantragstellung bis
-entscheidung weiter verlangert, v.a. bei Antrag-
stellern aus Syrien, Pakistan und Afghanistan.

Die Zahl aller Bundesamtsentscheidungen (Erst-
antrage, Folgeantrage, Widerrufspriifverfahren
und Wiederaufnahmeverfahren) stieg in diesem
Zeitraum dennoch (2013: 64.236 Entscheidungen,
Vorjahreszeitraum: 50.322).

Asylantrage im europdischen Vergleich: Im Jahr
2012 stellten 64.540 Fliichtlinge in Deutschland
einen Asylantrag, gefolgt von Frankreich (54.940)
und Schweden (43.890). Betrachtet man die

Zahl der Asylantrage vor dem Hintergrund der
Gesamtbevolkerung, liegt Deutschland nach

wie vor im europaischen Vergleich irgendwo im
(oberen) Mittelfeld. Pro 1.000 Einwohner/innen
nahm Deutschland im Jahr 2012 0,8 Fliichtlinge
auf. Zum Vergleich: Malta (4,9), Schweden (4,3),
Luxemburg (4), Schweiz (3,4), Montenegro (2,4),
Osterreich (2,1) Belgien (1,7), Frankreich (0,9).
An diesem Verhaltnis hat sich auch in 2013 nichts
wesentlich gedndert.

Beim Blick auf die Schutzquote ist festzustellen,
dass insbesondere Schweden, aber auch Italien
deutlich vor Deutschland (Schutzquote 2012: 30%)
liegen. In diesen Landern diirfen also auch weit-
aus mehr Flichtlinge bleiben, in Italien allerdings
auf der Basis eines nach wie vor mangelhaften bis

nicht vorhandenen Aufnah-
mesystems. Auffallig ist die
sehr bescheidene Schutz-
quote in Frankreich (ca.
15 — 17%). Deutschland ist
im europaischen Vergleich
auch Spitzenreiter bei den
(tatsachlichen) Ruckuber-
stellungen nach der Dub-
lin-Verordnung, in 2013
wurden rd. 3.000 Personen
in andere EU-Staaten abge-
schoben.

In der Rechnung unse-
res Innenministers fehlt
schlielRlich die Betrachtung
des Grenzgeschehens.
Uber die EU-AuRengrenzen
kamen in Italien im Jahr
2011 64.300 Menschen per
yillegalem Grenzibertritt”
an, im Jahr 2012 waren es
15.900 und im bisherigen
Jahr 2013 31.000 Men-
schen, davon 12.000 allein
auf Lampedusa und 14.000
auf Sizilien. Eine betrachtli-
che Zahl der Fliichtlinge, die
es nach der gefahrlichen
Uberfahrt oder dem Grenz-
Ubertritt an der Landgren-
ze (Griechenland, Italien,
Ungarn, Spanien usw.) ge-
schafft haben, den Boden
der EU zu betreten, stellen
in diesen Staaten, sofern
moglich, keinen Asylantrag.
Auch dies erklart die ver-
gleichsweise geringe Zahl
der Asylantrdge in diesen
Staaten und die vergleichs-
weise hohe in Deutschland.

Quellen:

Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge  (2013):  Asylge-
schéftsstatistik fir den Monat
September 2013. Online verfig-
bar unter www.bamf.de

Die Zeit (10.10.2013): Asylde-
batte: Die Trickserei mit den

Nektarflug

Vor zehn Jah-
ren

Als der Som-
mer so heif$ wie nie

Als die Ndchte so lau wie nie
Als sie kamen

All die neuen Tierarten
Als die Bienenfresser

Als die Flamingo-Kolonie
Als Feuerlibellen

DA tauchten sie auf

Die Taubenschwdnzchen
Und alle dachten

Sie seien Kolibris

Als vor Bliiten

Sie im Schwirrfluge standen
Als sie naschten

den stifen Nektar

Als sie bei jedem Trunk

Sich die Kraft holten

Als sie an Bliiten kamen

Die unerreichbar fiir die andern

Als ihr graues Kérperchen

Mit dem schwarzen Schwanz
Von Petunie zu Geranie sich hob
Magisch und unfassbar

Als diese Schmetterlinge kamen

Aus dem Siiden

Fiel KEINEM auf

Dass der Schnabel fehlte fiir ein Kolibri

Den Menschen
Vverborgen blieb

Das schreckliche Ende
Des Schmetterlings

Die hiesigen Bliiten
Kannte er nicht
Saugte vergeblich
Und kein Nektar

Verendete

Am Krdifte zehrenden Fluge
Und der iiberlebte

Erlag des Winters Frost

Vor 25 Jahren

Wir waren FREMD
Taubenschwdnzchen gleich
Schmetterlinge aus dem Siiden

Fltichtlingszahlen. Online verfligbar unter http://
www.zeit.de/politik/deutschland/2013-10/
Fluechtlingspolitik-Debatte-Statistik
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Ende der 80er:
ZASt in der Wolf-
artsweiererstraf3e
in Karlsruhe. Bild:
A.v.Loeper
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LANDESERSTAUFNAHMESTELLE KARLSRUHE

Lose nur bei Lotto?

Das Schicksal von Fliichtlingen in Europa

gleicht einem Lotteriespiel
von Angelika von Loeper

Auch wenn Flichtlinge nichts zu lachen haben,
scheint die Verwaltung eine eigenartige Form
des Humors zu pflegen. Als die Fliichtlingszahlen
bis zum Jahr 2007 mit knapp 20.000 pro Jahr in
Deutschland ihren Tiefststand erreicht hatten,
wurden an allen Ecken und Enden Kapazitaten
abgebaut. Gemeinschaftsunterkiinfte wurden
geschlossen, Mitarbeiter neuen Arbeitsberei-
chen zugeordnet, freie Radume neuen Aufgaben-
feldern gewidmet. Das Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge hat diesen Prozess unter seinem
damaligen Prasidenten Albert Schmid perfektio-
niert. Die Behorde und Personal mutierten vom
Flichtlingsamt zum Verwalter und Experten in Sa-
chen Migration und Integration. In die Karlsruher
Landesaufnahmestelle fiir Fliichtlinge des Landes
Baden-Wirttemberg zog nicht nur die fir die aus-
landerrechtlichen belange
zustandige Abteilung des Re-
gierungsprasidiums. Auch die
Kolleginnen und Kollegen der
BuBgeld- und der Lottostelle
bekamen Asyl im rosaroten
Familienbau der LASt.

Nun, da immer mehr Fliicht-
linge es schaffen, die schier
. uniberwindlichen Hiirden der
hochgeriisteten Aufengren-
zen zu Uberwinden, wurde es
zu eng in der LASt an der Dur-
lacher Allee. Bereits letzten
Herbst gelangte die Aufnah-
meeinrichtung an die Grenzen
ihrer Kapazititen, mehrere
AuRenstellen wurden auf
Karlsruher Stadtgebiet einge-
richtet. UmbaumalRnahmen

in der LASt an der Durlacher Allee sorgten fiir die
Wiederherstellung der Aufnahmekapazitaten. Die
BuRgeldstelle wurde abgeschoben, einzig die Lot-
tostelle darf noch bleiben.

Ein Schelm, wer Boses dabei denkt

In der Tat gleicht es einem Lotteriespiel, an wel-
chem Zufluchtsort ein Fllichtling letztlich landet.
Denn dies kénnen Fliichtlinge nicht selbst be-
stimmen. Nicht nur das Los des zustdndigen eu-
ropaischen Mitgliedsstaates entscheidet liber das
Schicksal eines Fliichtlings. Die Praxis in den ein-
zelnen europaischen Mitgliedsstaaten ist hochst
unterschiedlich, auch wenn das Flichtlingsrecht
auf europdischer Ebene geregelt ist. So bedeutet
die Frage der Zustandigkeit unter Umstanden die
Entscheidung Uber Obdachlosigkeit oder Unter-
bringung, (iber Anerkennung oder Ablehnung.
Nach den statistischen Auswertungen von Euros-
tat fiir das Jahr 2012 gab es beim Herkunftsland
Serbien in Italien eine Schutzquote von 76,19%
wohingegen die Schutzquote in Deutschland ledig-
lich 0,19% betrug. Von den 150 syrischen Fliicht-
lingen, die es liberhaupt geschafft hatten, in Grie-
chenland einen Asylantrag zu stellen, wurde kein
einziger anerkannt, wohingegen die Schutzquote
in Deutschland 96,26% betrug. Sicherlich, extreme
Beispiele, die aber dennoch deutlich machen, wie
sehr die Zukunft eines Fliichtlings vom Aufnahme-
land abhéngig ist.

Aber auch die Entscheidung auf nationaler Ebene
kann fir einen Flichtling ein unterschiedliches Los
mit schicksalhaften Folgen bedeuten. Denn die
Rahmenbedingungen in den einzelnen Bundes-
landern und auch die Praxis in den 44 Stadt- und
Landkreisen Baden-Wiirttembergs sind hochst un-
terschiedlich.



Familientrakt der ersten ZASt. Bild: A.v.Loeper

Gibt es eine Lockerung der Residenzpflicht? Wie
ist die Gesundheitsversorgung geregelt? Gibt
es die Pflicht in einer Gemeinschaftsunterkunft
Wohnsitz zu nehmen? Habe ich Chancen nach
dem neunmonatigen Arbeitsverbot eine Arbeit zu
finden? Gibt es Unterstiitzung flr traumatisierte
Menschen? Werden unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Obhut genommen? Kann ich eine
vertrauensvolle unabhangige qualifizierte Sozial-
und Verfahrensberatung finden? Fragen, die den
Flichtlingsalltag pragen und das weitere Schicksal
von Asylsuchenden beeinflussen kdnnen.

In der Karlsruher Aufnahmeeinrichtung werden
also schicksalhafte Entscheidungen gefillt. Uber
Anerkennung oder Ablehnung des Asylantrages,
aber auch lber Anerkennung oder Ablehnung als
Flichtling in der Gesellschaft.

Von der LASt zur LEA

Das Integrationsministerium hat dieses Jahr der
Landesaufnahmestelle fiir Flichtlinge, die jahre-
lang auf zynische Weise mit LASt abgekiirzt wurde,
einen neuen Namen gegeben. Mit der offiziellen
Umbenennung in Landeserstaufnahmeeinrich-
tung, LEA, soll eine neue Willkommenskultur sym-
bolisiert werden. Und bei der reinen Symbolpoli-
tik ist es nicht geblieben. Seit August 2013 gibt es
eine unabhangige Sozial- und Verfahrensberatung.
Erstmals seit tGiber 20 Jahren stehen ein Team von
Caritas und Diakonie in Tragergemeinschaft mit
dem Freundeskreis Asyl als Kooperationspartner
den Schutzsuchenden in der LEA zur Verfligung.
Hierfir hat das Land entsprechende Gelder be-
reitgestellt. Die neue Sozial- und Verfahrensbera-
tung profitiert auch von den beschriebenen Um-

baumalnahmen und hat
zwei Biros direkt im Fa-
milienbau der LEA. Zwei
weitere Biros werden im
Menschenrechtszentrum
in fuBlaufiger Nahe bezo-
gen. Das aus flinf Mitar-
beiterinnen bestehende
Team bietet rechtliche
Informationen, soziale
Beratung und Unterstit-
zung im Asylverfahren
in regelmaRigen, tagli-
chen Sprechzeiten in der
LEA an. An zwei weite-
ren Tagen sind offene
Sprechzeiten im Men-
schenrechtszentrum. Re-
gelmaRig werden Infor-
mationsveranstaltungen
in Gruppen in verschie-
denen Sprachen ange-
boten. Englisch, Franzo-
sisch, Arabisch, Russisch,
Turkisch  und  Suaheli
werden von den Mitar-
beiterinnen des Teams
abgedeckt. Unterstiitzt
wird das Team durch zwei
Rechtsanwilte sowie
weitere  Honorarkréfte.
Die neue Asyl- und Ver-
fahrensberatung ist eine
wichtige Unterstltzung
der seit Jahrzehnten auf
fast rein ehrenamtlicher
Basis organisierten Bera-
tungsarbeit an der Erst-
aufnahmeeinrichtung in
Karlsruhe.

Allerdings kann dies nur
ein erster wichtiger An-
fang sein. Mit derzeit bis
zu zweitausend Asylsu-
chendenin neuen AulRen-
stellen in Karlsruhe kann
der Beratungsbedarf mit

Betrogen vom Schicksal
Betrunken der Fremde

Da fing unser neues Leben an
In Deutschland

Den Helfern zu danken

Den Menschen zu lohnen

Als manch Ansténdiger uns zeigte
Die richtigen Nektarbliiten

Die Hand schiitzend
Um uns schlang

Vor Frost und Kdlte
Vor Hass und Willkiir

Als die Energie doch noch reichte
Fiir den schwdchenden Nektarflug
Als Achtung und Wdrme uns rettete
Vor Pein und Kdilte

Als immer mehr Leben

In uns erwachte

Und wir LEBTEN

Nicht mehr blofs iiberlebten

Als wir lernten das Wichtige
Als wir grofs wurden

Und den Weg fanden

Den richtigen Weg

Das war Glite

Das war Gréfie

Es war Mut

Und Menschenwiirde

Und aus ist es noch immer nicht
Morgen féingt wieder an

Ein junger Nektarflug

Fiir ein bezauberndes kraftloses Tauben-
schwdnzchen

Nur das Beste wiinsche ich

Fiir den gemeinsamen Nektarflug

Dem Taubenschwdinzchen

Und dem Fliichtlingsrat Baden-Wiirttem-
berg

Mehrnousch Zaeri-Esfahani,
ehem. Vorsitzende des AK Asyl
Baden-Wirttemberg

im September 2013

dem neuen Team nicht annahernd gedeckt wer-
den. Hier muss das Land nochmals nachjustieren.
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Schnell hinge-
stellt, als ,,Notl6-
sung”“ dargestellt
und nicht so billig,
wie sie ausse-

hen - ,,mobile
Wohnheiten” alias
Container, hier in
Dettingen, Land-
kreis Reutlingen

Bild: A. Linder
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Von Andreas Linder

| lﬁ ‘. @@@@U sjuerbessert sich in der Praxis?

Nach iiber zweijdhriger Diskussion und Vorarbeit steht die parlamentarische Verabschiedung des
Fliichtlingsaufnahmegesetzes auf der Tagesordnung. Die Landesregierung nahm den Entwurf des In-
tegrationsministeriums fiir ein neues Fliichtlingsaufnahmegesetz und fiir eine neue Durchfiihrungs-
verordnung in der Kabinettssitzung vom 23. Juli an und gab ihn zur Anhérung frei. Die Liga der Frei-
en Wohlfahrtspflege, der Fliichtlingsrat, die Kirchen, der Landkreis- und der Stéidtetag sowie andere
Organisationen gaben daraufhin ihre Stellungnahmen ab. Der Fliichtlingsrat begriifit, dass das Land
trotz gestiegener Zugangszahlen an den geplanten Verbesserungen der Aufnahme- und Lebensbe-
dingungen in Baden-Wiirttemberg festhalten méchte, forderte aber verschiedene Verbesserungen
des Gesetzes im Detail. Im Folgenden wird zusammenfassend auf Eckpunkte des Gesetzentwurfes, die
diesbeziiglichen Standpunkte des Fliichtlingsrats und aktuelle Probleme in der Praxis eingegangen.

1. Aufnahme in der Landesaufnahme-
einrichtung (LEA)

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass neu eintreffen-
de Personen Zugang zu qualifizierter Sozial- und
Verfahrensberatung bekommen sollen. Besonders
schutzbediirftige Personen sollen als solche identi-
fiziert werden. Damit besteht die Chance, bisheri-
ge Mangel bei der Aufnahme in der Landeserstauf-
nahmeseinrichtung (LEA) in Karlsruhe zu beheben
und die MaRgaben der EU-Aufnahmerichtlinie zu
erfillen. Bereits seit Anfang September betreiben
Caritas und Diakonisches Werk eine u.a. aus Lan-
desmitteln geférderte Beratungsstelle in der LEA.
Flichtlingsrat und LIGA sind der Auffassung, dass
im Gesetz eindeutig geregelt sein sollte, dass der
Auftrag flr diese Verfahrens- und Sozialberatung
nur an unabhdngige und gemeinnitzige Trager
vergeben werden sollte.

2. Vorlaufige Unterbringung

Nach den Vorstellungen des Gesetzgebers soll die
Unterbringung in Zukunft in ,Gemeinschaftsun-
terkiinften” und in Wohnungen moglich sein. Ein
Anspruch auf eine bestimmte Unterbringungs-
form besteht fiir die Betroffenen aber nicht. Der

Flichtlingsrat begriiRt die Moglichkeit der Woh-
nungsunterbringung und bedauert das Festhalten
an Sammelunterkiinften als Unterbringungsform.
Aufgrund von finanziellen Sachzwangen und auf-
grund des allgemeinen Mangels auf dem sozialen
Wohnungsmarkt ist zu erwarten, dass die unteren
Aufnahmebehérden auch in Zukunft primar Sam-
melunterklinfte betreiben wollen. Die aktuellen
Entwicklungen in der Praxis deuten darauf hin:
Aufgrund der gestiegenen Zugangszahlen sehen
sich die Kreise genotigt, schnell groRere Sammel-
unterkiinfte, haufig sogar Wohncontainer, einzu-
richten. Der Fliichtlingsrat vertritt die Auffassung,
dass besonders schutzbediirftige Personen sowie
Flichtlinge, die Uber ein Aufnahmeprogramm
aufgenommen werden, von der Unterbringung
in Sammelunterkiinften ausgenommen werden
sollten. Damit eine Unterbringung in normalen
Wohnungen nicht zum Ausnahmefall wird, wer-
den die zivilgesellschaftlichen Krafte Anstrengun-
gen unternehmen missen: Unterstiitzung der
Aufnahmebehorden und der Fliichtlinge bei der
Wohnungssuche, Lobbying zur Verbesserung des
sozialen Wohnraumangebots, Sensibilisierung
der Offentlichkeit, dass Fliichtlinge ganz normale
Nachbarn sein kénnen.



Die Dauer der vorlaufigen Unterbringung soll auch
bei Personen, deren Asylverfahren noch nicht ab-
geschlossen ist, auf maximal 24 Monate begrenzt
werden. Dies bedeutet einen wesentlichen Fort-
schritt gegeniber der bisherigen Realitat, die dazu
gefiihrt hat, dass viele Personen liber viele Jahre
in Sammelunterkiinften wohnen mussten. Der
Flichtlingsrat hat vorgeschlagen, dass die Wohn-
pflicht in Sammelunterkiinften auf neun Monate
nach der Erstaufnahme begrenzt werden kann,
wenn das gesetzliche Arbeitsverbot endet.

Unterbringungsstandards: Je Unterbringungsplatz
sieht das Gesetz eine durchschnittliche Wohn- und
Schlafraumflache von mindestens sieben Quadrat-
metern vor. Dies ware ein wichtiger Schritt zur Hu-
manisierung der Unterbringung und die bisheri-
gen entwirdigenden 4,5 m? wiren vom Tisch. Die
Durchfiihrungsverordnung (DVO) sieht eine Uber-
gangszeit bis zum 1.1.2016 vor, bis die Kreise diese
Anderung umgesetzt haben sollen. Landkreistag
und Stadtetag haben allerdings bereits in offent-
lichen Stellungnahmen darauf hingewiesen, dass
dies aufgrund der derzeitigen hohen Zugangszah-
len nicht erfillbar sei, und forderten Ausnahmere-
gelungen. Des Weiteren sieht das Gesetz vor, dass
die Unterkiinfte aufgrund ihrer Lage geeignet sein
sollen, eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
zu ermoglichen. In der DVO wird dies naher aus-
gefiihrt. So sollen sich die Unterkiinfte in einem
im Zusammenhang bebauten Ortsteil oder im An-
schluss daran befinden sollen und eine ausreichen-
de Nutzungsmoglichkeit regelmalig verkehrender
Beférderungsmittel zulassen. Der Fliichtlingsrat
halt diese Formulierungen fiir zu vage und unzu-
reichend. Er fordert nach wie vor, dass sich die Un-
terklinfte an Orten befinden missen, an denen es
einen guten Zugang zu sozialer Infrastruktur gibt
(Behorden, Kindergarten, Schulen, Einkaufs- und
Arbeitsméglichkeiten, Arzte etc.) und dass eine
Unterbringung in Industrie- und Gewerbegebieten
nicht mehr zugelassen wird.

Unterkiinfte sollten dariiber hinaus eine Bele-
gungszahl von 50 Personen nicht Uberschreiten
und sie sollten eindeutigen Wohncharakter haben.
Dies wiirde eine Unterbringung in Massenunter-
kinften und auch in Wohncontainern ausschlie-
Ren. Der Gesetzentwurf will auch nach wie vor
den Betrieb von groflen ,,Gemeinschafts“-kiichen
und -sanitdranlagen zulassen. Auch dies trifft beim
Flichtlingsrat nicht auf Zustimmung. Das Gesetz
sieht desweiteren vor, dass die Stadte und Gemein-
den die Kreisbehorden bei der Auswahl neuer Un-
terklinfte unterstiitzen sollen. Der Fliichtlingsrat

schlagt dariiber hinaus vor,
dass in der Migrations- und
Flichtlingsarbeit tatige Ini-
tiativen und Organisationen
sowie sonstige gesellschaft-
lich relevante kommunale
Gruppen und Organisationen
und auch Anwohner/innen
von Anfang an in den Prozess
der Einrichtung von neuen
Unterkiinften einbezogen
werden sollen, um unnoti-
ge offentlich ausgetragene
Konflikte (,Blrgerproteste”)
und eine negative Diskussion
Uber die ,Belastungen durch
Asylbewerber” moglichst zu
vermeiden.

3. Leistungsgewahrung

Durch Ausnutzung des Spiel-
raums der bundesgesetz-
lichen Vorgaben sieht der
Gesetzentwurf vor, dass
wahrend der vorlaufigen
Unterbringung eine Leis-
tungsgewahrung in Form
von Sachleistungen ,auller
Betracht bleiben” soll. Dies
interpretiert der Fliichtlings-
rat so, dass eine Umstellung
auf Bargeldleistungen zur
Sicherung des physischen
Existenzminimums nach dem
AsylbLG in ganz Baden-Wiirt-
temberg praktiziert werden
soll und auch in denjenigen
Kreisen bereits ab 1.1.2014
erfolgt sein muss, in denen
dies bisher im Rahmen der
Vorldaufigen  Anwendungs-
hinweise vom 1.8.2012 nicht
umgesetzt wurde. Aus Sicht
des Flichtlingsrats folgt die
gesetzgeberische Absicht
Geist und Inhalt des Urteils

Seit 25
Jahren
verleiht
der Fliicht-
lingsrat
Baden-Wiirttemberg den Belangen von
Fliichtlingen und dem Asylrecht eine
aktive Stimme.

Er ist nicht nur wichtiger und kompe-
tenter Ansprechpartner fiir Fliichtlinge
und ihre Angehdérigen, sondern (liber-
nimmt eine Scharnierfunktion zwischen
politischen Entscheidungstrégern, Ver-
antwortlichen und Netzwerken vor Ort.
Hierbei spielt die kritische und konst-
ruktive Begleitung von Regierung und
Verwaltung eine wichtige Rolle, bei
der Novellierung von Gesetzen und
in der tdglichen Praxis. Damit ist der
Fliichtlingsrat auch fiir die Landkreise
ein wichtiger Mitstreiter, wenn es um
die Verantwortung des Landes fiir eine
entsprechende vollsténdige Kostener-
stattung und um berechtigte huma-
nitdre Verbesserungen fiir Fliichtlinge
geht.

Viele Landkreise in Baden-Wiirttem-
berg, haben in der letzten Zeit die Aus-
gabe von Essenspaketen an Asylbewer-
ber durch Geldleistungen ersetzt. Die-
ses Anliegen des Fliichtlingsrats haben
wir auch im Vertrauen auf die zugesag-
te Unterstiitzung des Landes bei den
dafiir noch notwendigen Rechtséinde-
rungen umgesetzt. Leider hat sich bis-
her noch nichts getan. Auch hier hoffen
wir auf die weitere Unterstiitzung des
Fliichtlingsrats.

Die Stimme des Fliichtlingsrats ist
wichtig — und wird gehért. Das funkti-
oniert nur, wenn engagierte Menschen
von ihrer Sache iiberzeugt sind. Sie
leisten wichtige Dienste fiir unsere Ge-
sellschaft. Dafiir danke ich lhnen und
gratuliere Ihnen sehr herzlich zum 25.
Geburtstag.

Joachim Walter,

Landrat des Landkreises Tiibingen und
Vorsitzender des Landkreistags Baden-
Wirttemberg

Bild: Foto Keidel

des Bundesverfassungsgerichts vom 18 Juli 2012.
Dies bedeutet, dass Sachleistungsformen wie Es-
senspakete oder Lagershops an Anfang 2014 end-
gliltig der Vergangenheit angehoren sollten.
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Ein Drittel der Kreise erfiillt die Zuweisungsquote
nach wie vor nicht

In Baden-Wirttemberg gibt es derzeit nach An-
gaben des Integrationsministeriums 15.177 Un-
terbringungsplatze in der vorlaufigen Unterbrin-
gung (Stand: August 2013). 13.849 Personen sind
real untergebracht, d.h. es waren insgesamt zu
diesem Zeitpunkt noch Kapazitdten vorhanden.
Die Zahl der Unterbringungsplatze in Baden-
Wirttemberg wurde seit Dezember 2012 um
rd. 4.500 erhoht, d.h. es wurden betrachtliche
Anstrengungen unternommen. In den meisten
Kreisen ist die Zahl der Unterbringungsplatze
mit der aktuellen Belegungszahl nahezu iden-
tisch, d.h. dass die Unterkiinfte nahezu tberall
an der Kapazitatsgrenze sind. In einigen Kreisen
wie z.B. Stuttgart (-198), Mannheim (-261) und
Heidenheim (-80) ist allerdings eine relativ groRe
Zahl von Platzen nicht belegt. Eine ganze Reihe
von Kreisen hat mehr belegte Platze als eigent-
lich vorhanden sind. Dies lasst darauf schlieRen,
dass diese Kreise in betrachtlichem Umfang Un-
terbringungsplatze von Personen, die abwesend
sind oder abgemeldet wurden, neu bzw. doppelt
belegen. Dies ist besonders auffillig bei Freuden-
stadt (+58) und Ulm (+63). Eine Aufstellung tber
den Anteil der Personen, die im Rahmen der vor-
laufigen Unterbringung in normalen Wohnungen
untergebracht sind, gibt es nicht. Im Februar
2013 waren dies ca. 4 %.

Beim Blick auf die realen Unterbringungsplat-
ze im Verhaltnis zur Zuteilungsquote zeigt sich
(auf der Basis eigener Berechnungen), dass es
immer noch 18 Kreise* gibt, die ihre Zuteilungs-
quote nicht erfiillen. Besonders im Rickstand
sind Zollernalbkreis, Rastatt, Mannheim und
Heilbronn (Stadt). Die Quote wird in geringerem
Mal nicht erfillt von Stuttgart, Béblingen, Ess-
lingen, Ludwigsburg, Main-Tauber-Kreis, Pforz-
heim, Enzkreis, Emmendingen, Tuttlingen und
Sigmaringen. Die nicht genannten Kreise erfiillen
ihre Zuteilungsquote oder Ubererfiillen sie wie
insbesondere Rems-Murr-Kreis, Ostalbkreis, Hei-
delberg und Calw.

4. Fliichtlingssozialarbeit

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass wahrend der
vorlaufigen Unterbringung eine angemessene so-
ziale Beratung und Betreuung gewahrleistet wer-
den soll. Dafiir wird in die Kostenpauschale ein
Betrag von 638,38 Euro pro Person eingestellt.

Die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege hat errech-
net, dass dieser Betrag das bisherige Niveau un-
terschreitet. Dies kommt dadurch zustande, dass
der Gesetzentwurf von einer Reduzierung der
durchschnittlichen Unterbringungsdauer in der
vorlaufigen Unterbringung auf durchschnittlich 18
Monate ausgeht. Dies Ubersieht, dass Fliichtlinge
auch nach der vorlaufigen Unterbringung einen
Beratungsbedarf haben. In der Konsequenz hitte
dies negative Auswirkungen auf die Qualitat der
Flichtlingssozialarbeit. Die in der DVO formulier-
ten und an sich akzeptablen qualitativen Mindest-
standards fir die Fliichtlingssozialarbeit kdnnten
so nicht erreicht werden. Der von der LIGA als an-
gemessen definierte Betreuungsschliissel von 80
bis 100 Personen pro Sozialarbeiterstelle kdnnte
damit sicher bei weitem nicht erreicht werden.
Ebenfalls problematisch ist, dass der Gesetzgeber
die Zustandigkeit fir die Flichtlingssozialarbeit
weiterhin bei den unteren Aufnahmebehorden
(d.h. den staatlichen Sozialamtern) ansiedeln will
und diese, sofern sie daran ein Interesse haben,
,Angebote Dritter” einbeziehen kdénnen. Fllicht-
lingsrat und LIGA pladieren fiir eine Trennung
von hoheitlichen sozialrechtlichen Aufgaben, die
bei den Sozialamtern angesiedelt sind, und von
anwaltlicher Verfahrens- und Sozialberatung, die
an freie Trager Ubertragen werden sollte, wie dies
aktuell in lediglich 12 Stadt- und Landkreisen prak-
tiziert wird.

5. Sprachférderung

Erstmals sollen staatliche Gelder fiir die Sprach-
forderung von Personen auch mit Aufenthaltsge-
stattung oder Duldung bereit gestellt werden. Der
Gesetzentwurf plant einen Pauschalenanteil von
91,36 Euro pro Person fiir den Erwerb von Grund-
kenntnissen der deutschen Sprache ein. Dies wird
auch vom Flichtlingsrat grundsatzlich begriufit, al-
lerdings lasst der Entwurf kein konkretes Konzept
erkennen, in welcher Weise die Sprachférderung
durchgefiihrt werden soll, sondern moéchte dies
den unteren Aufnahmebehorden und den verbrei-
teten niederschwelligen ehrenamtlichen Angebo-
ten Uberlassen. Aus Sicht des Fllichtlingsrats soll-
te die Chance genutzt werden, von qualifizierten
Anbietern durchgefiihrte Sprachkurse entlang der
normierten Sprachkursniveaus vom Alphabetisie-
rungskurs bis zum Niveau A2 zu etablieren. Dies
spricht nicht gegen zusatzliche ehrenamtliche
Angebote, deren Sachkosten dann aber eben-
falls ibernommen werden sollten. Der fiir diesen
Zweck vorgesehene Pauschalenanteil dirfte aller-



dings letztlich auch viel zu niedrig angesetzt sein.
Bei geschatzt 8.000 neu zugewiesenen Personen
pro Jahr stlinde ein Gesamtbudget von ca. 730.000
Euro zur Verfligung. Der CSU-regierte Freistaat
Bayern stellt fiir derartige Sprachforderung seit
kurzem 10 Mio. Euro pro Jahr in den Haushalt ein.

6. Kostenerstattung

Der Fliichtlingsrat hat bereits in friiheren Stel-
lungnahmen grundsatzlich das System der pau-
schalierten Kostenerstattung kritisiert. Er halt die
Kreise zwar zur Sparsamkeit an, bevorteilt aber
diejenigen, die geringe Investitionen in Liegen-
schaften, Sozialarbeit, Krankenkosten etc. tatigen,
und notigt diejenigen, die bessere Standards er-
moglichen, zum Aufbringen eigener Mittel. Nach
einer Berechnung des Landkreistags legen die
meisten Kreise jahrlich zwischen 300.000 und 2
Mio. Euro drauf. Dies deutet darauf hin, dass die
Kostenpauschale bisher deutlich zu niedrig an-
gesetzt war. Die im Gesetz geplante geringfligige
Erhéhung (und sukzessive weitere Erh6hung von
12.316 Euro im Jahr 2014 auf 13.722 Euro im Jahr
2016) wird nicht dazu fiuhren, dass die tatsachli-
chen Ausgaben der Kreise gedeckt werden. Offen-
sichtlich haben sich auch an dieser Stelle die vom
Finanzministerium vorgegebenen Restriktionen
gegen eine realistische Ermittlung des tatsachli-
chen Bedarfs durchgesetzt. Nicht nachvollzieh-
bar erscheint auch, warum das Land erst im Jahr
2016 eine Pauschalenrevision durchfiihren moch-
te, bei der die tatsachlichen Ausgaben den realen
Pauschalenzahlungen gegeniibergestellt werden
sollen. Dies hatte bereits vor der Berechnung der
neuen Pauschale erfolgen kénnen bzw. missen.

Laut Medienberichten von Anfang Oktober scheint
in dieser Frage allerdings politische Bewegung zu
sein. So habe die Landesregierung laut Finanz-
minister Schmid (SPD) vor, noch in diesem Jahr
weitere Mittel fur die Unterbringung der Fliicht-
linge in den Stadt- und Landkreisen bereitzustel-
len. Ein zweistelliger Millionenbetrag soll in den
Nachtragshaushalt eingestellt werden, um eine
gute Unterbringung sicherzustellen. Der Bedarf
bei den unteren Aufnahmebehérden ist aufgrund
der gestiegenen Zugangszahlen vorhanden. Minis-
terprasident Kretschmann hat dariiber hinaus eine
Uberpriifung des Systems der Kostenerstattungs-
pauschale fir die Stadt und Landkreise in Aussicht
gestellt. Damit wird auf die Kritik des Landkreis-
tags und des Stadtetags an den zu geringen finan-
ziellen Mitteln eingegangen. Auch durch die 6f-
fentlichen Diskussionen Uber die Fliichtlingspolitik

nach dem neuerlichen
Ungliick auf Lampedu-
sa scheint sich auch in

In meiner hdufi-
gen Zusammen-
arbeit mit dem

Baden-Wdirttemberg  Flichtlingsrat
ein neuer politischer Baden-Wiirt-
bzw. finanzieller Spiel-  temberg  habe
.. ich die hohe

raum zu erdéffnen. PR
: . Zuverldssigkeit

Wenn die Kreise mehr .0 die  kon-

Geld bekommen soll-
ten, darf im Gegenzug

sequente Bereitschaft, sich auch um den
kompliziertesten Einzelfall mit hohem Enga-

letztlich auch gute gement zu kiimmern, schdtzen gelernt. Der
Qualitat verlangt wer- VV'I.//e, 'SICh akny einzumischen, die I\_Iot der
den Fliichtlinge zu lindern und unbestechlich und

klar gegeniiber der Politik zu formulieren, ist
sehr beeindruckend. In Punkto Menschlich-
keit kann es fiir Baden-Wiirttemberg nichts

7. Anschlussun-
terbringung

besseres geben, als den Fliichtlingsrat noch
weitere 25 Jahre als Mahner und Beob-

achter einsatzbereit an der Seite zu haben.

Grundsatzlich soll es
bei dem dreigliedri-
gen Aufnahmesystem
von Erstaufnahme,
vorldufiger Unterbrin-
gung und Anschlussunterbringung bleiben. Fir die
Anschlussunterbringung, die in der Zustandigkeit
der Kommunen liegt, definiert der Entwurf des
FIGAG keine Mindeststandards. Flichtlingsrat und
LIGA haben darauf hingewiesen, dass fiir die AU
mindestens dieselben Mindeststandards gelten
mussen. Da der Zweck der AU darin besteht, die
weitere Integration und die Unabhangigkeit von
Transferleistungen vor allem von anerkannten
Flichtlingen zu befordern, sollten gerade hier eine
Unterbringung in isolierten Massenunterkiinf-
ten oder in Obdachlosenheimen ausgeschlossen
werden. Wenn es Fliichtlingen nicht gelingt, eine
private Wohnung anzumieten, missen sie im ganz
normalen sozialen Wohnungsbau untergebracht
werden.

Heinz Ratz

Den Entwurf des Fliichtlingsaufnahmegesetzes und der
Durchfiihrungsverordnung finden Sie auf der Homepage
des Ministeriums fir Integration: http://www.integrations-
ministerium-bw.de

Berichte und Informationen Uber Flichtlingsunterkiinfte
und -unterbringung in den Stadt- und Landkreisen finden
Sie hier: http://fluechtlingsrat-bw.de/soziale-lebensbedin-
gungen-unterbringung.html

Der Autor:

Andreas Linder
ist Mitarbeiter
in der Ge-
schdftsstelle des
Fliichtlingsrats
BW
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Christlich-dérfliche
Idylle im Oberland
- geeignet fiir die
Aufnahme von
Fliichtlingen?

Bild: K. Brenz

Pater Alfred Ténnis
vor der Schreiner-
werkstatt

Bild: A. Linder
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Das Lebens-, Entwicklungs- und Bildungszentrum
Oggelsbeuren im Landkreis Biberach

In einem ehemaligen Kloster im dérflichen Og-
gelsbeuren im Landkreis Biberach entsteht der-
zeit das , Lebens-, Entwicklungs- und Bildungs-
zentrum” (LEBZ), in dem die christlich geprdgten
Betreiber Fliichtlinge aufnehmen wollen. Der Ge-
bdudekomplex umfasst ein grofies Verwaltungs-
gebdude mit Schulungsrdumen und GrofSkiiche,
eine Wohnanlage fiir ca. 100 Menschen mjt sepa-
raten Wohnungen, Werkstdtten und einer Sport-
anlage. Das Vorhaben des LEBZ entspricht nicht
unbedingt der Form von Dezentralisierung, wie
sie sich der Fliichtlingsrat vorstellt. Das ,,ganz-
heitliche Konzept” zeigt jedoch vor allem, dass
an die Aufnahme von Fliichtlingen ganz anders
herangegangen werden kann, als das bisher in
Baden-Wiirttemberg iiblich war - und dass dies
auch in einer dérflichen Gegend gelingen kann.

Interview mit Pater Alfred Tonnis, Leiter des
LEBZ. Die Fragen stellte Andreas Linder

Herr Pater Tonnis, wie ist denn die Idee zu |h-
rem Projekt entstanden?

Als wir, die Verantwortlichen fiir diese Liegen-
schaft, von der Schliefsung der Suchtklinik hier
in Oggelsbeuren zum 1.4.2012 erfahren ha-
ben, haben wir iiberlegt, was wir vielleicht mit
diesem grofien Gebdudekomplex anfangen kénn-
ten. Ich selbst habe schon friiher viel mit Fliichtlin-
gen zu tun gehabt, ich war zum Beispiel nach dem
Kosovokrieg viel im Kosovo. Wir haben in Prizren
das Krankenhaus mit aufgebaut. Vor einem Jahr
habe ich in Malta einige kirchliche und staatliche
Fliichtlingslager besucht. Ich habe die Abschiebel-
ager in Griechenland gesehen, wo die Fliichtlinge
wie in Hundekdfigen gehalten werden und diese
ganzen Dinge Drumherum. Ich habe in Patras ge-
sehen, wie Fliichtlinge eingeschweifst ankamen,
zwei waren tot in diesem Behdlter. Das zeigt doch,

dass wir aktiv werden miissen. Im Verwaltungsrat
unserer Stiftung reifte immer mehr der Gedanke,
dass wir das Thema Fliichtlinge anpacken sollten.
Wir kénnen nicht einfach die Fliichtlinge an den
Grenzen abfangen, wie man das lberall sieht oder
aber in menschenunwiirdigen Unterkiinften unter-
bringen. Unsere Kraft ist das , betroffen sein” unse-
rer Verantwortlichen und der Mut unseres Papstes
Franziskus.

Sie wollen hier in Oggelsbeuren mehr als die tbli-
che Fliichtlingsunterbringung anbieten. Worin be-
steht das Besondere an lhrem Konzept?

Wir haben uns liberlegt: Was kénnen wir bieten,
das diese Menschen brauchen? Wir wollen eine
Willkommenskultur” anbieten und miteinander
leben. Uber 30 Ehrenamtliche bringen sich mit
nennenswerten Zeiten ein: Begleitung, Sprachfér-
derung, Hilfe zum Einleben. Man kénnte sie Integ-
rationspiloten nennen. ,,Heimat geben” steht liber
diesem Konzept. Aus unserer Ordensgemeinschaft
der Oblaten sind dltere Mitbriider bereit, ihre Er-
fahrungen (aus Sidafrika zum Beispiel), mit ein
zu bringen. Eine Ordensschwester aus dem nahe
gelegenen Untermarchtal wird mitmachen. Sie ist
ausgebildete Erzieherin. Auch liber eine Zweig-
stelle des Klosterladens dort bei uns sprechen
wir augenblicklich. Sprach- und Integrationskurse
kénnen wir im Haus anbieten. Kulturbegegnun-
gen sind geplant. Kindergdrten und Schulen in
der Umgebung widiren bereit, unsere Gdste auf
zu nehmen. Wir haben mit Firmen, auch mit gro-
f8en Firmen gesprochen, die unseren Leuten Aus-
bildungs- und Arbeitsplitze geben wiirden und
dementsprechend auch mit Fahrdiensten und der-
gleichen unterstiitzen wiirden. Wir haben mit der
evangelischen und katholischen Kirche sehr gute
Beziehungen. Die Dibzese Rottenburg-Stuttgart
méchte unser Projekt grofSziigig unterstiitzen. Die



Kirchengemeinden wiirden helfen, die Integration
mit zu verwirklichen. Wir haben mit zwei Arzten
gesprochen, die bereit wdren, hier Sprechstunden
abzuhalten, damit die Fliichtlinge auch hier zur
Sprechstunde gehen kénnen. Das lokale Busunter-
nehmen ist bereit, uns ihre Busse auch fiir die Wo-
chenenden preiswert fiir Fahrten zur Verfiigung zu
stellen, wenn wir einen Busfahrer stellen. Und wir
haben hier vor allem auch die beiden Werkstdtten,
also Schreinerei und Schlosserwerkstatt — es wer-
den ja vermutlich auch kompetente Fliichtlinge
kommen. Der Ortschaftsrat Oggelsbeuren hat ein-
stimmig beschlossen, dass 75 Fliichtlinge kommen
kénnen und auch die direkten Nachbarn hier ste-
hen unserem Projekt offen gegeniiber. Wir wollen
auch von diesen Menschen lernen. Also das wdre
so ungefdhr das ganzheitliche Konzept.

Kénnen Sie bitte nochmal etwas genauer be-
schreiben, worin die Infrastruktur im LEBZ genau
besteht?

Dieser grofie Gebdudekomplex, diese Liegen-
schaft, besteht aus einem Hauptgebdude, in dem
der Unterricht stattfinden wiirde. Dort wiirden
Deutsch- und Integrationskurse stattfinden. In der
grofien Aula wdren Kulturbegegnungen mdglich
Die Fliichtlinge wiirden in den danebenliegen-
den Flachbauten wohnen. Wir kénnten bis zu 100
Fliichtlinge aufnehmen. Die beiden Flachbauten
sind aufgeteilt in jeweils vier Wohngruppen mit Kii-
che und allem Drum und Dran fiir jeweils 15 Perso-
nen. AufSerdem gibt es 10 Apartments fiir jeweils
2-3 Personen oder kleine Familien und ein extra
Abteil mit vier Apartments, wo wir auch Trauma-
tisierte, Schwangere oder
andere Personen unter-
bringen kénnten. Weiter
haben wir einen Fufball-
platz, wo die Fliichtlinge
spielen kénnten. Dann
haben wir eine grofie
Schreinerwerkstatt  und
eine Schlosserwerkstatt,
wo die Fliichtlinge ar-
beiten kénnten. Wir ha-
ben direkt nebenan den
Sportverein mit einem
schénen FufSballplatz
und anderen Sportmég-
lichkeiten und die kénn-
ten auch sportlich aktive
Fliichtlinge zur Verstér-
kung brauchen. Diese
gesamte  Infrastruktur

spricht sehr dafiir, dass man
Menschen Heimat geben
kann. Es ist nicht alles ideal,
aber es ist sehr viel gute Inf-
rastruktur da.

Es sind bis jetzt noch keine
Flichtlinge hier — warum?

Es geht immer noch um das
Finanzielle. Wir haben jetzt
die finanziellen Zusagen
der Dibzese, wir haben die
Grundzusagen vom Land-
kreis und des Integrations-
ministeriums. Fiir das Plus an
zusdtzlicher Betreuung beim
,Heimat geben” brauchen
wir noch mehr Geld. Es feh-
len letztlich 50.000 Euro im
Jahr, damit wir den Betrieb
beginnen kénnen. Wir miis-
sen einen ausgeglichenen
Haushalt nachweisen kén-
nen, wir brauchen eine Er-
tragsvorschau auf drei Jahre.
Da gelten keine zu erwarten-
den Spenden, da gelten nur
feste Zusagen. Das brauchen
wir noch, damit wir letzten
Endes beginnen kénnen. Ich
hoffe aber, dass wir dieses
Jahr an Weihnachten zusam-

Aus Sicht des
Paritdtischen,
Baden-Wiirttem-
berg stellt der
Flichtlingsrat
Baden-Wiirttem-
berg eine wichtige Non-Profit Organisa-
tion dar, die die Interessen der Fliichtlin-
ge direkt u. authentisch reprdsentiert.
Damit haben auch Fliichtlinge in Baden-
Wiirttemberg eine Lobby.

Im Vergleich zu anderen Interessenver-
bdnden nimmt der Fliichtlingsrat so
seine wichtige Rolle als gesellschaftli-
ches Korrektiv wahr und tritt uns Wohl-
fahrtsverbédnden schon auch mal auf
die Fiife.

Aus demokratischer Sicht und im Sin-
ne der Klientel ist der Fliichtlingsrat
fiir Baden-Wiirttemberg unverzichtbar.
Allerdings sollte er als Non-Profit-Orga-
nisation stdrkere Unterstiitzung in der
Bevélkerung suchen und sich auf politi-
scher Ebene — nicht nur finanziell — noch
mebhr etablieren.

Als Referentin fiir Migration arbeite ich
sehr gerne mit dem Fliichtlingsrat zu-
sammen und wiinsche ihm zum 25. Ge-
burtstag, dass er reich wird und ehrlich
bleibt.

Marlene Seckler,

Referentin fiir Migration,

Der Paritatische Baden-Wurttemberg

men mit den ersten Fliichtlingen feiern kénnen.

Die Schar der
bereitstehen-
den Ehren-
amtlichen In
Oggelsbeuren

Bild: A. Tonnis
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Zurzeit werden ja auch Fliichtlinge aus

f:ﬁ ~ Syrien in Deutschland aufgenommen,

- die ersten sind vor kurzem auch in Ba-

L - den-Wirttemberg angekommen. Ha-

ben Sie auch beantragt, dass Fllicht-

linge aus diesem Kontingent nach Og-
gelsbeuren kommen kénnen?

s

| Wo liegt Oggelsbeuren?

Wir sind bereit, Fliichtlinge aus diesem
Kontingent aufzunehmen. Dies wiirde
auch auf die sonstige Aufnahmequote
des Landkreises angerechnet werden.
Wir kénnten uns auch vorstellen, eine
homogene Gruppe zu haben. Nach
unserer Konzeption wollen wir ja auch
helfen, deren Heimatdorf oder -region
mit aufzubauen. Unsere Konzeption
geht dahin, dass wir mit den Fliichtlin-
gen eine Art Gemeinschaft leben und
je nachdem, wie es in Syrien lduft oder
in dem Land, aus dem sie kommen,
entsprechend dort mit Aufbauhilfe zu
Was mussten Sie gegenlber den Behdrden ma-  leisten. Es muss natiirlich mit Fachleuten geschaut
chen, um das Projekt an den Start bringen zu kdn-  werden, welche Gruppen gut zusammenpassen,
nen? das sollte man natiirlich gut im Blick haben. Nur,
Unser Team hatte sehr viele Fahrten. Wir waren ~ wenn ich an die Massenunterkiinfte in den Stddten
zwei Mal im Integrationsministerium bei Frau denke, da leben auch viele zusammen, und dass es
Oney, wir waren im Regierungsprdsidium in Karls- ~ dabei auch mal Reibereien oder Auseinanderset-
ruhe und haben dort mit den Verantwortlichen — Zungen geben kann, das ist uns auch klar.

gesprochen. Ich war selbst drei Mal im Bundesin-  Zurzeit setzen wir uns fiir syrische Fliichtlinge ein,
nenministerium in Berlin, um Gesprdche zu fiihren.  die in Agypten sind. Wir haben 109 vom UNHCR
Wir haben Kontakt mit dem BAMF - wegen der erstellte Fliichtlingsdossiers beim Bundesinnenmi-
Einrichtung von ESF-BAMF-Sprachkursen aufge-  nisterium abgegeben. Wir haben zu diesen Men-
baut. Wir haben die EU angeschrieben, auch iiber ~ schen bereits Kontakt. Wir wiissten also schon,
die hiesige EU-Abgeordnete, das ist aber nicht so  wer kommt. Das sind Leute, die auch zu uns kom-
erfolgreich gelaufen. men wollen, auch hier in die Region. Wir hdtten

Wir haben viele Gespréiche mit dem Landratsamt ~ Syrer hier vor Ort, die bei der Integration mithelfen
Biberach gefiihrt, mit dem Arbeitskreis Asyl und ~ wdirden. Ich fliege kommende Woche selbst fiir vier
dem Caritas Migrationsdienst. Wir haben wohl-  Tage in den Libanon und werde dort zusammen
wollend gespiirt, dass der Landkreis Biberach  mit Caritas Libanon, die dort sehr aktiv sind, und
hinter diesem Projekt steht. Er will es allerdings — dem UNHCR Gesprdche fihren, und ich werde dort
nicht sonderlich finanziell férdern, sondern eben — auch das Gesprdch mit Fliichtlingen suchen und
nur das, was iber das Fliichtlingsaufnahmegesetz ~ Mir die Situation in den Fliichtlingslagern vor Ort
notwendig ist. Und das bedeutet natiirlich zum  anschauen. Geplant ist auch noch ein Flug nach
Beispiel: Wenn wir Asylbewerber aufnehmen, die ~ Agypten, um die Situation der Fliichtlinge dort vor
in der vorldufigen Unterbringung sind, miissen wir ~ Ort kennenzulernen.

die Kosten fiir die Sprachkurse fiir diese Gruppe

selbst aufbringen. Es gehért zu unserem Konzept,  pjehr Informationen: www.lebz.de

dass alle Bewohner an Sprachkursen teilnehmen

kénnen und insofern miissen wir sehen, wie wir

das anderweitig finanzieren kénnen. Wir haben

dazu mit Stiftungen Gespréche gefiihrt, auch mit

Firmen.
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ANSCHLUSSUNTERBRINGUNG

Von Gambia
auf die Ostalb

Menschenwiirdige Unterbringung -
auch in der Anschlussunterbringung?!

von Kirsten Helmecke

Asylsuchende werden in Baden-Wiirttemberg nach dem Fliichtlings-
aufnahmegesetz fiir die Dauer ihres Asylverfahrens in staatlichen Ge-
meinschaftsunterkiinften untergebracht. Nach Abschluss ihres Asylge-
suchs steht Personen mit Duldung die Umverteilung in die kommunalen
Anschlussunterbringungen zu. In Baden-Wiirttemberg werden derzeit
nicht nur fehlende Kapazitdten in den Fliichtlingslagern beméingelt, son-
dern auch an Anschlussunterbringungen mangelt es vielerorts, weshalb
Fliichtlinge in der Regel lange Zeit in den Fliichtlingsunterkiinften ver-
bleiben miissen. Erschwerend hinzu kommt, dass das derzeitige sowie
das auch kiinftige Fliichtlingsaufnahmegesetz keine Standards fiir die

Anschlussunterbringung definiert.

Wahrend immer noch (ber ein neues Aufnahme-
gesetz im Landtag diskutiert wird, versuchen sich
einige Landratsamter bereits auf eine wirdigere,
dezentrale Unterbringung einzustellen. Im Schat-
ten bleiben die Anschlussunterbringungen von ge-
duldeten Flichtlingen, die nach jahrelangem Ent-
zug der Privatsphére erstmals eigenen Wohnraum
erhalten. Einige der verantwortlichen Kommunen
scheinen sich um die Integration und das Wohl-
befinden der Fliichtlinge jedoch nicht wirklich zu
kiimmern. Fehlende menschenwiirdige Standards
und ein mangelhafter rechtlicher Rahmen zwingen
viele Fliichtlinge in Obdachlosenunterkiinfte oder
in Wohnungen, die sich in einem miserablen Zu-
stand befinden, wie das folgende Beispiel zeigt:

Schon bei Einzug der geduldeten jungen Manner
aus Gambia im Herbst 2012 in ihre Anschlussun-
terbringung fiel die schlechte bauliche Substanz
des alten Gebaudes auf. Das zuvor leerstehende
Haus in Goggingen-Horn im Ostalbkreis ist im 70er
Jahre Stil eingerichtet. Betten, Schranke und Lam-
pen entspringen aus Ur-Omas Zeiten. Die Kiiche
besteht aus zusammengesuchten Geraten, einem

alten Kihlschrank,
einer schimmligen
Spille. Das sanie-
rungsbedirftige
Badezimmer ist auf
zwei Stockwerken
verteilt. Uberall im
Haus blattert die
Farbe ab und durch
die Fenster zieht
es. Der modrige
Geruch, der sofort
in die Atemwege
steigt, macht deut-
lich: dieses Haus
macht krank! Die
Tapete, deren Mus-
ter kaum noch er-

Viele Menschen
im Land empfin-
den den Umgang
mit Fliichtlingen in
unserem  wohlha-
benden Land als be-
schdmend oder em-
pérend. Einige da-
von begleiten Asyl-
suchende auf dem oft beschwerlichen Weg durch
die Amter. Andere suchen die Heimatsuchenden in
ihren Unterkiinften auf oder laden diese Nachbarn
zu sich nach Hause ein. Wieder andere 6ffnen ih-
nen Wege in Vereine, Gruppen oder Gemeinden.

Solche Mitmenschlichkeit ist auf Vernetzung und
Austausch angewiesen.

Deshalb haben sich értlich und regional engagierte
Menschen in Arbeitskreisen und Initiativen zusam-
mengefunden. Doch auch da haben sich Grenzen
dessen aufgetan, was vor Ort leistbar ist.

Deshalb gibt es seit 25 Jahren den Fliichtlingsrat
Baden-Wiirttemberg: Uber Tagungen, Referenten,
Rundbriefe und Gesprdchsangebote werden Men-
schen in diesen AKs und Initiativen im ganzen Land
erreicht. Der Fliichtlingsrat pflegt Kontakt zu den
politisch Verantwortlichen und zur iiberregionalen
Presse. Er vernetzt sich seinerseits mit anderen
Landesfliichtlingsrdten. Er sammelt Informationen
und organisiert Projekte zugunsten der Schutz-
und Ratsuchenden.

Ohne den Fliichtlingsrat in Stuttgart wdre schon
vielen Ehrenamtlichen in der Asylarbeit die sprich-
wortliche Puste ausgegangen. Solange die Politik
in unserem Land weiterhin mit grundsdtzlichem
Misstrauen gegentiiber verfolgten und mit Ab-
schreckung von asylsuchenden Menschen arbeitet,
wird der Fliichtlingsrat eine unverzichtbare Rolle in
unserem Land einnehmen.

Ich danke anldsslich des 25-jdhrigen Bestehens al-
len Sprecherrdten, den Mitarbeitenden in der Ge-
schdftsstelle und (Férder-)Mitgliedern fiir die her-
vorragenden Leistungen und wiinsche gute Krdfte
fiir die Fortsetzung der Arbeit.

Reimar KrauR,

Pfarrer, Arbeitskreis Asyl Winnenden und ehem.
Vorstandsmitglied des Fliichtlingsrats Baden-
Wiirttemberg

kennbar ist, hangt durch die Feuchtigkeit im Haus
von allen Wanden. Auf dem FuBboden und an
den Wanden befindet sich schwarzer und weilRer
Schimmel. Einen Raum ohne Befall gibt es nicht.
Doch woher kommt der Schimmel ?

Wenn es um die Unterbringung von Fliichtlingen
geht, behaupten Gemeinden und Landratsamter
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Vor dem Haus

Schimmel an der
Wand

Ldndliche Idylle

Bilder auf dieser
Seite: K. Helmecke
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hiufig, dass die Bewohner/-innen die ihnen zur Ver-
fliigung gestellten Wohnrdume nicht entsprechend
pflegten. So hatte auch hier der Schimmelbefall, nach
Goggingens Burgermeister Weber, durch einfaches
Liften der Raume verhindert werden kénnen. Dass be-
reits zwei der finf Rdume schon bei Einzug der Gambi-
er Schimmelspuren aufwiesen, erscheint unerheblich.
Auch geheizt werden kann nicht richtig, denn es gibt
nur einen Ofen. Dieser befindet sich in der Kiiche und
muss durch Holz befeuert werden.Das Dach ist nicht
isoliert. Kurz vor Weihnachten wurde die Kilte des Hau-
ses fur die Manner daher so unertraglich, dass sie sich
mit einem Hilfeersuchen an die Schwabisch Gminder
Blrgerinitiative gegen Fremdenfeindlichkeit wandten.

Seit Weihnachten 2012 versucht der Asylkreis bestan-
dig, eine neue Unterkunft fir die Fliichtlinge zu ermog-
lichen. Bisher leider ohne Erfolg.

Im Fokus des Hilfeersuchens steht dabei Herr C. Er be-
findet sich in psychologischer Behandlung, die soziale
Isolation und die unzumutbare Unterbringunssituati-
on tragen zusatzlich zu einer Verschlechterung seines
Gesundheitszustandes bei. Einsamkeit und Monotonie
fordern seine depressive Storung. Schlafmangel und
eine unzureichende Versorgung, auch auf Grund der
Kirzung seiner Geldleistungen durch das Sozialamt,
lassen ihn erschopft wirken. Zusatzlich leidet er unter
starken Zahnproblemen.

C. ist der einzige Verbliebene ohne personliche Aus-
weichmaoglichkeit von ehemals vier Bewohnern der
Unterkunft. Einer der vier hat geheiratet und konnte
sich so den unzumutbaren Wohnverhaltnissen entzie-
hen. Die Anderen verstreuen sich von Zeit zu Zeit auf
die Wohnraume ihrer Freundinnen und Freunde im
Ostalbkreis. Zurtick bleibt Herr C..

Das Landratsamt weist jede Verantwortung von sich.
Nach vorschriftsgemafRer Verteilung sei und bleibe die
Gemeinde Goggingen verantwortlich. Im Februar 2013
suchte die Initiative daher das Gesprach mit dem Biir-
germeister von Goggingen. Trotz anschaulicher Foto-
belege verteidigte dieser seine positive Einschatzung
der Unterkunft, die ja fiir Flichtlinge ,,echter Krisenre-
gionen” ausreichend sei. Er versprach jedoch, sich nach
moglichen anderen Wohnungen umzuhdren.

Zwischenzeitlich verschlimmerte sich der Zustand des
Hauses kontinuierlich, sodass Herr C. in seiner Not Asyl
in der Gemeinschaftsunterkunft in Schwébisch Gmiind
suchte. Dort zieht er seit Anfang des Jahres wie ein
Nomade von Zimmer zu Zimmer, mit der Hoffnung
auf menschliche Hilfe und Empathie. Im vorlaufigen
Asyl bittet er das Landratsamt erneut um Aufnahme in
der Gemeinschaftsunterkunft. Seitdem wird er in der



GU in Schwébisch Gmiind geduldet, ein Dauerzu-
stand kann es aber nicht sein. Dies bestatigen auch
Heimleitung und Sozialbetreuung.

Besonders gravierend fiir seine Gesundheit ist die
fehlende Privatsphare, das ,Nie-richtig-Ankom-
men“, das Hoffen auf einen Schlafplatz und Ver-
standnis seiner Landsleute. Er wiinscht sich eine
neue Wohnung in Géggingen oder anderswo. Am
liebsten aber wirde er zuriick nach Schwabisch
Gmind. RegelmaRig geht er dort in Begleitung der
Biirgerinitiative in psychologische Behandlung. Die
Stadt bietet auch die Moglichkeit fiir Deutschkur-
se und Arbeitsgelegenheiten. Herr C. hat keine
Kontakte in Goggingen, daflir aber einen grofRen
Freundes- und Unterstltzerkreis in Schwabisch
Gmind. Flr eine Fahrt nach Gmiind und zurlick
zahlt Herr C. mehrmals wochentlich 6,40 Euro. Die
Busanbindung ist unzureichend, Einkaufsmoglich-
keiten im Ort gibt es nicht. Zweieinhalb Kilome-
ter FuBmarsch lber einen Feldweg erwarten den
Gambier, wenn er ins Gogginger Zentrum moch-
te. Dennoch, ein Transfer zurtick nach Schwabisch
Gmiind ist laut Landratsamt nicht moglich. So
bleibt er auf die dringend bendétigte Hilfe der Gog-
ginger und des Gemeinderats angewiesen. Trotz
des seit Ostern anhaltenden Versprechens, bei
der Wohnungssuche zu helfen, blieben konkrete
Bemiihungen aus. Darum ersuchte der Asylkreis
das Gesundheitsamt, um den gesundheitsgefdhr-
denden Zustand des Hauses amtlich feststellen zu
lassen. Der zustandige Sachbeamte sah jedoch kei-
ne Dringlichkeit, sodass eine Besichtigung des Ge-
baudes erst Ende Juli stattfinden konnte. Auf den
Bericht wird auch im September noch gewartet.

Nach mehreren Gesprachen mit dem Birger-
meister Goggingens und dem Landratsamt des
Ostalbkreises zeigt sich eine Gleichgliltigkeit, die
schlimmer nicht sein kénnte. Keiner fihlt sich ver-
antwortlich fir die Unterbringung.

Fazit: Am Beispiel von Herrn C. wird deutlich,
welche Defizite das derzeitige Flichtlingsaufnah-
megesetz gerade auch im Bereich der Anschluss-
unterbringung hat: mangelnder oder schlechter
Wohnraum, fehlende Moglichkeiten zur Teilnah-
me am gesellschaftlichen Leben, kein definierter
Reinlichkeits- und Modernisierungszustand, feh-
lende Sozialbetreuung und keine Bericksichtigung
von personlichen Strukturen, die das Leben der
Flichtlinge erleichtern und ein Miteinander ver-
bessern kénnten.

Es werden drin-
gend menschen-
wirdige und klar
definierte Stan-
dards fir die
Wohnraume von
Flichtlingen beno-
tigt. Anders verhalt
es sich mit den Ak-
tivitaten der Ge-
meindemitglieder
Goggingens.  Fur
Mitgefiihl und so-
ziales Engagement
braucht es kein Ge-
setz.

Herr C. ist durch
seine  psychische
Erkrankung mit be-
sonderer Aufmerk-
samkeit zu behan-
deln, er braucht
Privatsphdare und
Ruhe und keine
Isolation. Trotz-
dem wird in einem
schleppenden
Tempo gearbeitet
und sich der Argu-
mentation bedient,
dass die Bewohner
sich ja bereits an-
derweitig  unter-
bringen  wiirden.

Zuerst fallen einem solche oder dhnliche Aussagen
ein: , Der Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg gibt
den Fliichtlingen eine Stimme und richtet ihre An-
liegen an die Gesellschaft”.

Doch was zeichnet ihn bei diesen Aktivitdten und
Zielen aus, die fiir viele einen Anflug von Wider-
stdndigkeit haben, von Frontstellung gegen unsere
Gesellschaft, von zivilem Ungehorsam gegen Rege-
lungen, die durch Mehrheitsbeschluss zustandege-
kommen und damt legal sind? Und sich auch noch
fiir Leute engagieren, die nicht Mitglieder unserer
Gesellschaft sind.

Es geht um ein Verstdndnis von Gerechtigkeit, die
nicht automatisch mit reiner Legalitdt deckungs-
gleich ist. Mit diesem Dilemma befasst sich u.a.
auch die vielbeachtete ,Theory of Justice” des
amerikanischen Philosophen John Rawls von 1971.
In dieser ist ziviler Ungehorsam eine Korrektur
der Mehrheitsregel und damit ein stabilisierender
Faktor fiir eine wohlgeordnete Gesellschaft, denn
mit ihm ,zwingt eine Minderheit die Mehrheit, zu
priifen, ob sie ihre Handlungen so (d.h. allein durch
die Mehrheitsregel legitimiert) aufgefasst wissen
mdchte, oder ob sie, angesichts des gemeinsamen
Gerechtigkeitssinnes, die berechtigten Forderun-
gen der Minderheit anerkennen mdéchte.” (a.a.0.:
Kap. 10 ,Eine anndhernd wohlgeordnete Gesell-
schaft”)

Fiir uns besteht das Auszeichnungsmerkmal des
Fliichtlingsrats Baden-Wiirttemberg in dieser ,,un-
gehorsamen’, weil die geltenden Verfahren hinter-
fragenden Rolle, gerade auch wegen seiner steten,
gewissenhaften Abwdgung der allgemeinen Ge-
rechtigkeitsgrundsdtze gegendliber reiner Legalitdt
bei allen seinen Aktivitdten.

Christoph Schneller,
Freundeskreis Asyl Karlsruhe e.V.

Von einer freiwilligen anderweitigen Unterbrin-
gung kann hier aber nicht die Rede sein. Vielleicht
schérft es auch den Blick, wenn man sich dartber
hinaus ins Bewusstsein ruft, dass hier fur eine
Wohnung Mietkosten bezahlt werden, in der kein
Mensch leben kann.

Das Verhalten der Gemeinde Goéggingen, repra-
sentiert durch Blrgermeister Weber, ist eine ech-
te Blamage und nach Dr. Helmut Zehender vom
Asylkreis Schwabisch Gmind ,ein Schandfleck in
der allgemein positiven Entwicklung der Wohn-
situationen von Fliichtlingen im Ostalbkreis. Mit
Géggingen-Horn ist ein gegenldufiger Trend zu
verzeichnen, dem sich das Landratsamt dringend
widmen sollte, damit Fliichtlingen keine schlech-
tere Anschlussunterbringung gestellt wird, als die,
die sie in den Gemeinschaftsunterkiinften erleben”.
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Aufmerksamkeit: Ja!
Erfiillung der Forde-
rungen: Nein!

Bild: A. Linder
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FLUCHTLINGSPROTESTE

,Seid realistisch —
fordert das Unmoégliche”

Bilanz des zweimonatigen Fliichtlingsprotestes in Stuttgart

Von Laura Gudd

Ab dem 17. Juli 2013 haben ca. 20 Fliichtlinge aus dem Main-Tauber-Kreis zwei Monate lang vor dem
baden-wiirttembergischen Ministerium fiir Integration protestiert und fiir einen menschenwiirdigen
und wertschdtzenden Umgang mit ihnen demonstriert.

Sie wandten sich gegen die Unterbringungs- und
Lebensbedingungen im Landkreis: d.h. konkret
gegen Arbeitsverbote, den fehlenden Zugang zu
Sprachkursen, gegen Sachleistungsversorgung
und Residenzpflicht, gegen Mangel bei der medi-
zinischen Versorgung, etc..

Zuvor hatten sie sich bereits acht Monate lang ver-
geblich vergeblich bemiiht, ihren Anliegen gegen-

Uber dem Landratsamt Main-Tauber-Kreis Gehor
zu verschaffen und die Probleme vor Ort zu I6sen.
So war es ein konsequenter Schritt, die Forderun-
gen gegenliber der nachst héheren Instanz — dem
Integrationsministerium — deutlich zu machen. In
Folge der offentlichen dauerhaften Demonstrati-
on vor dem Integrationsministerium kam es am

25. Juli zu einem Treffen zwischen Vertretern des
Integrationsministeriums und des Landratsamts.
Dabei stellte das Landratsamt eine Umstellung
von Sachleistungen auf Bargeldleistungen ab Ja-
nuar 2014 in Aussicht. Die Flichtlinge selbst fan-
den bei diesem Treffen nur unzureichend Gehor.
Vom Ergebnis waren sie enttduscht. Es war bei
dem Treffen viel Gber sie, aber kaum mit ihnen
Uber ihre Sorgen und Note gesprochen worden.
Wichtiger als die Versorgung mit Transferleistun-
gen waren ihnen beispielsweise Maoglichkeiten,
die deutsche Sprache zu erlernen und mit Arbeit
selbst flr ihren Lebensunterhalt zu sorgen. Zu-
dem wurde mit dem fast zeitgleich zum Gesprach
veroffentlichten Entwurf zum neuen Flichtlings-
aufnahmegesetz deutlich, dass das Landratsamt
moglicherweise bei der Lebensmittelversorgung
nur etwas zugestand, was sie zu Beginn 2014 — mit
Inkrafttreten des Flichtlingsaufnahmegesetzes —
sowieso umsetzen miussten: die Umstellung auf
Bargeld.

Grundlegende Verbesserungen der Lebenssitua-
tion von Flichtlingen in Baden-Wirttemberg sind
nur durch eine Verdanderung der Bundesgesetze
moglich. Doch auch im Rahmen bestehender Ge-
setze und finanzieller Mdglichkeiten sind bereits
heute kleine Verbesserungen umsetzbar: Anstatt
Geld fir die Versorgung der Fliichtlinge mittels des
Unterkunftsladen auszugeben — die Lebensmittel-
firma sowie Lieferung und Lagerung der Lebens-
mittel muss bezahlt werden — kdnnte man dieses
Budget in qualifizierten Sprachkurs investieren.



Asylsuchende
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haltsgestat-
tung haben
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18.07.2013 Integrationsministerin Oney im Zuga ng zum
Gespréch mit dem Sprecher der Fliichtlinge Arbeitsmarkt
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Da meist weder
die Fllchtlinge
selbst, noch potentielle Arbeitgeber lber diese
Regelung Kenntnis haben, ist es wichtig, dass dies
zeitnah in der Aufenthaltsgestattung vermerkt
wird. Im Falle von Geduldeten liegt die Einschéat-
zung der Erfullung von Mitwirkungspflichten auch
im Ermessen der Ausldanderbehdrde. Muss man
wirklich ein ausldnderrechtliches Arbeitsverbot
aufrechterhalten bis die Person einen giiltigen Na-
tionalpass vorlegen kann oder ist durch eine Vor-
sprache bei der Botschaft und dem Ausfillen der
vorgelegten Dokumente nicht bereits in erforder-
lichem Male mitgewirkt worden? Ist es wirklich
notwendig, dass beim Verlust des fiir ein Quartal
glltigen Krankenscheins nur noch jeweils Kranken-
scheine fir einen Tag ausgestellt werden?

In Reaktion auf das Gesprach weiteten die Fliicht-
linge ihre Aktion ab dem 29. Juli zu einem Hunger-
streik aus. Der Hungerstreik wurde am 2. August
aufgrund der Zusage von Integrationsministerin
Bilkay Oney, sich persénlich ein Bild von der Situ-
ation vor Ort zu machen, beendet. Am 5. August
fuhr die Ministerin in den Main-Tauber-Kreis und
sprach mit Flichtlingen und Verantwortlichen des
Landratsamts. Auch diese Gesprache fiihrten zwar
zu einem weiteren Zugestandnis seitens des Land-
ratsamts, namlich der Umstellung von Kleider-
lieferungen auf die Auszahlung der monatlichen
Kleiderpauschale ab Oktober 2013, aber nicht zu
einer grundlegend anderen Haltung des Main-Tau-
ber-Kreises gegenliber den dort untergebrachten
Flichtlingen.

In der Folge beantragten die Demonstranten,
wiederum enttduscht von den Gesprachen, eine
Umverteilung in einen anderen Landkreis und
weiteten die Forderungen dahingehend aus. Die-
se Forderung mag angesichts der vielerorts herr-
schenden Probleme bei Fliichtlingsunterbringung
und -versorgung zunéachst erstaunen. Doch an ihr

zeigte sich deutlich,
dass das Auslegen
der bestehenden
gesetzlichen Er-
messensspielrau-
me im Sinne einer
menschenwirdige-
ren Flichtlingsauf-
nahme oder einer
birokratischen
Verwahrungs- bzw.
Abschreckungs-
politik durch die
zustandigen Behor-
den einen wesent-
lichen Einfluss auf
die Lebenssituation
von  Fluchtlingen
haben kann. Man-
gelt es zudem noch
an  Willkommens-
kultur und zivilge-
sellschaftlichem
Engagement  zur
Unterstlitzung von
Flichtlingen, SO
befinden sich die-
se wiederum auf
der Flucht nach der
Flucht.

Nachdem die
Flichtlinge etliche
Wochen auf eine
Antwort auf ihre
Bitte um Umuvertei-
lung warteten und
ihre Demonstration
vor dem Integra-
tionsministerium
aufrecht erhielten,
wurden sie am

Der Fliichtlingsrat in
Baden-Wiirttemberg
hat in den letzten 25 "
Jahren wertvolle Arbeit "=
geleistet. Der Einsatz fiir
diejenigen, die selbst kaum Méglichkeiten haben,
ihre Stimme zu erheben, ist fiir unsere Demokratie
unverzichtbar. Biindnis 90/Die Griinen sind dem
Fliichtlingsrat und den vielen Ehrenamtlichen fiir
ihr Engagement sehr dankbar. Dieser Einsatz ist
ein bedeutendes Zeichen der Menschlichkeit, das
unsere Gesellschaft besser macht.

Die vielen guten Kampagnen, Aufrufe oder Petitio-
nen, die der Fliichtlingsrat in den letzten 25 Jahren
auf den Weg gebracht hat, haben dazu gefiihrt,
dass Fliichtlinge, ihre Probleme und Néte nicht ig-
noriert werden — in der Bevélkerung, aber gerade
auch in unseren Parlamenten und Regierungen,
in denen Fliichtlingspolitik allzu oft unter falschen
Vorzeichen betrieben wird. Denn im Mittelpunkt
unseres Handelns und unserer notwendigen Hilfe
muss immer der Mensch stehen, dem Leid wider-
fahren ist.

Die Verbesserungen, die auch dank des Fliichtlings-
rates Baden-Wiirttemberg erzielt wurden — etwa,
dass Kinder von Fliichtlingen sechs Monate nach
lhrem Zuzug nun schulpflichtig sind, die Lockerung
der Residenzpflicht oder auch der Anspruch auf ein
menschenwiirdiges Existenzminimum — kénnen
nicht dariiber hinwegtduschen, dass noch vieles
im Argen ist. Wir miissen dafiir nicht erst nach
Syrien oder an auf das Mittelmeer blicken. Auch
der Protestmarsch von Wiirzburg nach Berlin und
die Fliichtlingsproteste im Main-Tauber-Kreis und
in Stuttgart haben gezeigt, dass die Stimme des
Fliichtlingsrats in Baden-Wiirttemberg auch in Zu-
kunft sehr wichtig sein wird.

Der Fliichtlingsrat ist fiir uns ein wichtiger Part-
ner beim gemeinsamen Einsatz fiir eine humane
Fliichtlingspolitik. Wir hoffen auch weiterhin auf
einen kompetenten und kritischen Gesprdchspart-
ner und eine wichtige Stimme der Zivilgesellschaft.

Cem Ozdemir,
Bundesvorsitzender Biindnis 90 / Die Griinen

Ende auch diesbeziiglich enttduscht. Auch fir die-
se Forderung wurde seitens der offiziellen Stellen
keine Losung gefunden, sondern man berief sich
auf die bestehenden restriktiven Gesetze, die eine
Umverteilung in andere Landkreise nur in sehr we-

nigen Fallen vorsehen.

Am 17. September 2013 haben die Flichtlinge ih-
ren Protest vor dem Integrationsministerium be-

endet.
Mehr

Informationen:
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Kursbeginn im
ESF-BAMF-Kurs in
Tauberbischofsheim,
9.9.2013

Bild: A. Linder

BLEIBERECHTSNETZWERKE

Was bleibt?

Die Integration von Fliichtlingen in Ausbildung und
Arbeitsmarkt sollte nicht nur ein Modellprojekt sein.

Von Andreas Linder

Nach breitem Protest gegen den Beschluss der Bundesregierung, das ESF-geférderte Bleiberechtspro-
gramm Ende 2013 auslaufen zu lassen, soll es nun doch eine Fortsetzung geben. Auch die drei baden-
wiirttembergischen Bleiberechtsnetzwerke (Netzwerk Bleiberecht Stuttgart-Tiibingen-Pforzheim /
Bleiben mit Arbeit am Bodensee / Projektverbund Bleiberecht Freiburg / Breisgau-Hochschwarzwald)
kénnen noch im Herbst auf eine Entscheidung zur Fortsetzung der Férderung bis Ende 2014 hoffen. Ob
die modellhafte und wichtige Arbeit der Bleiberechtsnetzwerke danach dem Rotstift zum Opfer fallen
wird oder ob es gelingt, entsprechende Strukturen und Angebote auch in den bisher nicht davon profi-
tierenden Regionen unseres Bundeslandes zu etablieren, ist indes eine offene politische Frage.

Bleiberechtsnetzwerke — ein Erfolgsmo-
dell fiir die Integration von Fliichtlingen

Im Rahmen des vom Bundesministerium fir Ar-
beit und Soziales (BMAS) getragenen XENOS-
Sonderprogramms ,,ESF-Bundesprogramm  zur
arbeitsmarktlichen Unterstitzung fir Bleibebe-
rechtigte und Fliichtlinge 11 werden bzw. wurden
von November 2011 bis Oktober 2013 mit einem
Budget von rd. 50 Millionen Euro 28 Projekt-Netz-
werke in ganz Deutschland gefdrdert, darunter
die drei oben genannten in Baden-Wiirttemberg.
In der zweiten Programmrunde wurde die erfolg-
reiche Arbeit aus der ersten Férderperiode (2008
-2010) fortgesetzt und ausgeweitet. Die Starke der
Netzwerke besteht in der produktiven Zusammen-

arbeit heterogener Organisationen (Beratungs-
stellen der Wohlfahrtsverbdnde, Flichtlingsrate,
Bildungs- und Beschaftigungstrager, Jobcenter
und Arbeitsagenturen, Sozialamter und Integra-
tionsfachdienste etc.). Das Besondere an dem
Programm ist, dass nicht nur anerkannte Fliicht-
linge, sondern auch solche ohne Aufenthaltstitel,
also Personen mit Aufenthaltsgestattung oder
Duldung, sofern sie eine Beschaftigungserlaubnis
haben, als Teilnehmer/-innen in den Projekten ge-
fordert werden kénnen.

In Baden-Wirttemberg arbeiten an den genann-
ten Projektstandorten insgesamt 27 Einzeltrager
zusammen, darunter auch der Fliichtlingsrat Ba-
den-Wirttemberg. Ziel und Praxis ist die Verbes-
serung des Zugangs der Zielgruppe Fllchtlinge zu
Bildung, Ausbildung und Arbeitsmarkt und damit
zu einer moglichst frihzeitigen Unabhangigkeit
von Transferleistungen und letztlich auch einer
Verfestigung der Aufenthaltsperspektive. Dafir
wird eine breite Palette von individualisierten Un-
terstlitzungsleistungen angeboten: Arbeitswelt-
bezogene und aufenthaltsrechtliche Beratung,
Vermittlung in berufsbezogene Sprachkurse und
QualifizierungsmaRnahmen, in Ausbildung und
Arbeit, Vernetzung mit Beschéaftigungstragern und
anderen Institutionen, ,,Mainstreaming” ) gegen-
Uber Politik und Gesellschaft usw.



Projektverbund|Bleiberechty [NetzwerkiBleiberech]
[Ereiburgf/lBreisgausHochschwarzwald} IStutte: ngensPforzheim
inbw.de

www.bleiberecht-freiburg-brhs.de beit.de www.

[BleibenmitfArbeitid

Zwischenbilanz des Netzwerks Bleiberecht Stutt-
gart-Tiibingen-Pforzheim SR N E - 4 :
Im Netzwerk Bleiberecht Stuttgart-Tibingen-Pforzheim wur- V. d
den (Stand Juni 2013) 1.041 Personen gefordert, darunter 251
Jugendliche. Der Frauenanteil liegt bei ca. 35%. Im Projekt
wurden insgesamt rd. 3.500 EinzelmaRnahmen durchgefiihrt.
Dazu gehoéren: Rund 1.800 Fallberatungen, rd. 170 Teilneh-
mer/innen in berufsbezogenen QualifizierungsmaBBnahmen,
rd. 410 Teilnehmer/-innen in ESF-BAMF-Sprachkursen, rd. 520
Teilnehmer/-innen in berufsbezogenen OrientierungsmaRnah-
men. 23% der Teilnehmenden haben eine Aufenthaltsgestat-
tung, 15% eine Duldung und die anderen Aufenthaltserlaubnis-
se. Die Vermittlungsbilanz des Netzwerks ist nach wie vor gut:

infArbeit und/Ausbildung

]

RahmenbedingungenglPraxisbeispielef¥Zwischenbilanz]
BleiberechtsiNetzwerkelin|BadenzWiirttemberg]

35% der Teilnehmer/innen konnten in eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung vermittelt werden. (vgl. auch Broschire

»Neue Chancen - Integration von Fllichtlingen in Arbeit
und Ausbildung. Rahmenbedingungen - Praxisbeispiele

der Bleiberechtsnetzwerke, siehe nebenstehende Anzeige)

Wie geht es weiter mit den Bleibe-
rechts-Netzwerken (in Ba-Wii)?

Durch das Auslaufen der zweiten Programmrunde
ist aktuell die Fortsetzung der wichtigen Arbeit der
Bleiberechtsnetzwerke gefdhrdet. Im Marz 2013
lehnte Arbeits- und Sozialministerin Ursula von
der Leyen eine Fortsetzung des Bleiberechtspro-
gramms ab. Hintergrund waren zum einen die ge-
planten Kiirzungen des Européischen Sozialfonds
um rd. 35%, zum anderen die Vorstellung, dass es
die erfolgreiche Arbeit der Netzwerke in Zukunft
nicht mehr brauche, weil man davon ausgehen
kénne, dass sich die Leistungen in das regelhafte
Angebot der staatlichen Behorden (Ausldnderbe-
horden, Jobcenter etc.) ,verstetigt” haben. Dieser
Sichtweise widersprachen Wohlfahrtsverbande,
Integrationsbeauftragte und Politiker/innen. Sie
forderten eine Fortsetzung der Bleiberechtsnetz-
werke. Mit Erfolg: Derzeit prift das BMAS Opti-
onen zur Verlangerung der Netzwerke bis Ende
2014. Es kann also davon ausgegangen werden,
dass die Arbeit im kommenden Jahr fortgesetzt
werden kann. Was danach kommt, ist aber noch
vollig offen. Eine Neuauflage des Bleiberechts-
programms wird es nicht geben. Ab 2015 sollen
die Aufgaben der bisherigen Projektverbiinde im
Rahmen des ESF-Programms ,Integration statt
Ausgrenzung” forderfahig sein, voraussichtlich mit
wesentlich geringerer finanzieller Ausstattung.

Die Bleiberechtsnetzwerke wollen ihre Arbeit fort-
setzen und sehen es als sinnvoll und notig an, dass
die modellhafte Praxis der Netzwerke nicht nur
an den bisherigen Standorten, sondern Uberall in
Baden-Wirttemberg etabliert wird. Fiir das kom-

- Zwischenbilanz der Bleiberechts-Netzwerke in Baden-
Wiirttemberg.” Broschiire, 48 Seiten, Erscheinungsdatum:
22.01.2013. Bestelladresse: Fliichtlingsrat Baden-Wiirt-
temberg, Urbanstr. 44, 70182 Stuttgart oder online Gber

www.bleibinbw.de

mende und die folgenden Jahre sehen die Netz-
werke folgende Ziele und Aufgabenschwerpunkte:

e Etablierung von Beratungs- und Foérderange-
boten zur Integration von Fliichtlingen in Bil-
dung, Ausbildung und Arbeitsmarkt in ganz
Baden-Wirttemberg

e Zugang von Fliichtlingen zu ESF-BAMF-Sprach-
kursen in ganz Baden-Wiirttemberg

e Fortbildungsangebote fiir Arbeitsagenturen
und Jobcenter

Ein weiterer Ansatzpunkt kdnnte dieVerbesserung
des Zugangs von jugendlichen Fliichtlingen zu Be-
rufsschule (nach bayrischem Vorbild) und Ausbil-
dung sein.

Nach der (iberregional und aufgeregt gefiihrten
Diskussion um die Beschaftigung von Fliichtlingen
als Koffertrager bei der Deutschen Bahn bzw. bei
der Stadt Schwabisch Gmind (vgl. Artikel in die-
sem Rundbrief) ist offenkundig, dass es nicht nur
an den Projektstandorten der Bleiberechtsnetz-
werke vernlinftige Ansatze und Mallnahmen fir

Der Autor:

Andreas Linder
ist Leiter der

die bessere Férderung des Zugangs von Fliichtlin- f::z;‘:’_ﬁ;;eg”;
gen zu Ausbildung und Arbeit braucht. Die Landes- rats BW und
regierung muss diesen Prozess aktiv unterstiitzen, arbeitet fiir den
nicht zuletzt auch finanziell. Flichtlingsrat

im Netzwerk

Bleiberecht

Literaturhinweis: Mirbach, Thomas; Triebl, Katrin; Farrokz-
had, Schahrzad (2013): Programmevaluation , ESF-Bun-
desprogramm zur arbeitsmarktlichen Unterstltzung fir
Bleibeberechtigte und Fliichtlinge mit Zugang zum Arbeits-
markt” 2. Forderrunde — Zwischenbilanz. Online verfiigbar
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ZUGANG ZUM ARBEITSMARKT / ASYLBEWERBERLEISTUNGSGESETZ

Fliichtlinge als Koffertréger?

Die Kontroverse und der mediale Hype um Arbeitsgelegen-
heiten fiir Fliichtlinge in Schwdbisch Gmiind

Von Bernd Sattler

Diesen Artikel schreibe ich als Beteiligter. Unfrei-
willig gelangte auch unser ortlicher Asylarbeits-
kreis zu grofRer Beachtung und musste Position
beziehen. Aus der in einer Notsituation entstan-
denen Idee am Gmiinder Bahnhof wurde ein bun-
desweites Thema im beriihmten Sommerloch.

Um einem moglichen Missverstandnis vorzubeu-
gen, mochte ich gleich zu Anfang einschieben,
dass unser Arbeitskreis seit mehr als 20 Jahren
und bei jeder sich bietenden Gelegenheit einen
erleichterten Zugang fiir Asylbewerber zum Ar-
beitsmarkt und zu Berufsausbildung einforderte.
Doch die Gesetze werden in Berlin gemacht. Auch
Projekte, z.B. Uiber den Européischen Sozialfonds
flir ein mogliches Qualifizierungsprogramm fiir
Flichtlinge, waren in der Vergangenheit fiir uns
nicht zu erreichen. AuBerdem gibt der Artikel mei-
ne personliche Meinung wieder, denn auch in un-
serem Arbeitskreis gibt es leicht unterschiedliche
Auffassungen.

Aber nun der Reihe nach: Der Gmiinder Bahnhof
wird barrierefrei ausgebaut. Bis zur Fertigstellung
flihrt eine provisorische Metallbriicke, so hoch wie
ein Turm, zu den Gleisen in Richtung Stuttgart. Vie-
le Passagiere, besonders dltere Menschen mit Kof-
fern und Frauen mit Kinderwagen, beklagten sich
bei der Bahn und beim Oberbiirgermeister wegen
des fiur sie fast uniberwindbaren Hindernisses.
Die Bahn teilte mit, dass sie flir einen Gepackser-
vice kein Personal zur Verfiigung habe. Oberbiir-
germeister Richard Arnold (CDU) versprach, Abhil-
fe zu schaffen.

Es muss gesagt werden, dass sich Oberbirger-
meister Arnold seit seinem Amtsantritt mit grofRer
Empathie und Menschlichkeit fir die Asylbewer-

ber der Stadt einsetzt und sie immer wieder in die
Stadtgemeinschaft mitgenommen hat. Er kennt
sehr viele Fllichtlinge personlich und wird in der
Gemeinschaftsunterkunft (GU) regelrecht geliebt
und verehrt. Kurzentschlossen besuchte er die GU
und erklarte die Situation. Spontan meldeten sich
9 Manner, lUberwiegend afrikanischer Herkunft,
den Passagieren zu helfen und das Problem am
Bahnhof zu l6sen. Sie alle hatten Arbeitsverbote,
wenn auch aus unterschiedlichen gesetzlichen Be-
grindungen.

Der Start des Hilfsprojektes war am folgenden
Montag, es war ein schéner Sommermorgen und
alle waren in heiterer Stimmung. Ich war als Ver-
treter des Asylarbeitskreises kurzfristig ebenfalls
dazu eingeladen, weil wir bekanntermalen in der
Vergangenheit die gemeinnitzigen Arbeitsgele-
genheiten unterstltzten (mehr dazu spater). Auch
der Bahnsprecher war dabei, obwohl die Bahn nur
ideeller Partner und nicht Trager im juristischen
Sinn nach § 5 AsylbLG sein kann. Dies kann nur
die Stadt. Die 9 jungen Manner waren hochmoti-
viert. Zwei von ihnen nahmen gleich ihre Schicht
auf. Die Frauen und alteren Menschen mit schwe-
rem Gepack reagierten auf das Angebot meistens
dankbar und auch geriihrt. Die Manner, falls sie
gefragt wurden, lehnten die Hilfe freundlich ab
und zeigten z.B. auf ihre Armmuskeln. Es gab auch
Mischformen, dass Passagierin und Helfer die Rei-
setasche zusammen trugen oder dass beide je ein
Gepackstiick Gber den Steg trugen. Es kam zu Ge-
sprachen und personlichen Kontakten, denn die
Passagiere hatten nach Ankunft am Bahngleis oft
Zeit. Zusammengefasst: Die Passagiere und ihre
Helfer waren Menschen aus dem 21. Jahrhundert
und keine aus dem 18. oder 19. Jahrhundert.

Als ich am nachsten Abend nach Hause kam,
konnte ich auf meinem Anrufbeantworter erah-



nen, was sich zusammenbraute. Ein sogenannter
,Shitstorm“ fegte (iber die Stadt hinweg. Die Face-
book-Seiten der Stadtverwaltung und der beiden
lokalen Zeitungen wurden lberflutet. In Online-
Foren war von Rassismus, Kolonialismus und Aus-
beutung die Rede. Tausende Reaktionen und Ge-
genreaktionen schaukelten sich lawinenartig auf,
meistens anonym bzw. mit Phantasienamen als
Absender, hdufig sehr emotional vorgetragen, vie-
le jedoch voller Unterstellungen, Beleidigungen,
Spott und beiBender Ironie. Der urspriingliche Zei-
tungstext wurde vielfach aus dem Zusammenhang
gerissen. Existierenden Fotos wurde eine andere
Deutung gegeben oder sogar die Fotos mit selbst
formulierten Texten und Bildunterschriften verse-
hen. Ein sogenannter ,Hype“inldndischer und aus-
landischer Printmedien, Radio und Fernsehsender
setzte gleichzeitig ein. ,,Massa Arnold” titelte eine
Zeitung, oder ,Onkel Toms Hitte in Schwabisch
Gmund*“. ,Die Studstaaten haben die Sklaverei wie-
der eingefiihrt”, schrieb ein norddeutsches Blatt.
Die Bahn zog sich panikartig zuriick und stellte be-
reits am nachsten Tag eigenes Servicepersonal.

Erst als die betroffenen Fliichtlinge in einer Pres-
sekonferenz selber zu Wort kamen und die Arbeit
am Bahnhof verteidigten, den Oberblirgermeister
in Schutz nahmen, beruhigte sich die Lage. Gleich-
zeitig interessierten sich die seriéseren Medien
fir die Zusammenhange und berichteten in sach-
lichem Stil. Die Berichterstattung kippte mehrheit-
lich in die andere Richtung. Jetzt standen die ver-
meintlichen Gutmenschen in der Kritik, mit dem
Vorwurf der Bevormundung. ,,Sturm des Irrsinns“,
lautete die Uberschrift in der Siiddeutschen Zei-
tung. Andere Medien, die zuvor anprangerten,
gingen auf Tauchstation. Was die Fliichtlinge sag-
ten, passte vielleicht nicht in ihr Weltbild.

Die Fliichtlinge sagten beispielsweise, dass es fir
sie ein Privileg gewesen sei, diese Arbeit zu tun,
dass sie endlich etwas Niitzliches machen konnten
und dass sie als Menschen wahrgenommen wur-
den: ,Wir wollten uns einbringen”. Wenn ihnen
jetzt die Arbeit wieder genommen wiirde, gesche-
he das ganz sicher nicht in der Absicht, ihnen Gu-
tes zu tun: ,Und wenn ich nicht arbeiten darf, weil
ich schwarz bin, ist das nicht Rassismus?”.

Am nachsten Tag l6sten die Fliichtlinge Irritati-
onen aus, denn sie arbeiteten trotz Riickzug der
Bahn wieder am Bahnsteig. Sie sagten: ,Uns ging
es nie um das Geld, wir arbeiten dann eben eh-
renamtlich weiter”. Das machten sie mehrere
Tage. Es gab Geriichte (iber einen bevorstehenden
Platzverweis durch die Bahn, aber weil immer wie-

der Medienteams
am Bahnhof auf-
kreuzten, ware ein
solches Vorgehen
wohl heikel gewor-
den. Ich personlich
habe Hochachtung
vor den beteiligten
Flichtlingen, dass
sie weiterhin zu ih-
rer Meinung stan-
den, denn sie wur-
den von aullerhalb
unter Druck ge-
setzt, andere Aus-
sagen zu machen.

Beim Streit um die

Koffertrager tau-
chen mehrere Fra-
gen auf, z.B.

e verstoRt es
gegen die ,po-
litical correct-
ness“,  wenn
schwarze Men-
schen freiwillig
europdischen
Menschen die
Koffer tragen?

e Gibt es auch
einen  positiv
gemeinten
Rassismus?

e Wo schlagt
wohlmeinende
Menschlichkeit

25 Jahre
Fliichtlings-
rat in Baden
-Wiirttemberg,
herzlichen
Gliickwunsvch.
Wabhrlich eine
dringend notwendige Institution.. Zum einen, um
den Fliichtlingen in Baden -Wiirttemberg eine of-
fentliche Stimme zu geben, damit auch sie als Teil
unserer Gesellschaft iiberhaupt wahrgenommen
werden. Zum anderen erlebte ich den Fliichtlings-
rat als gute, verldfliche Informationsquelle. Stark
war in meinen Augen der Fliichtlingsrat Ba -Wii
da, wo er konkrete Kampagnen, z.B.zu den ver-
heerenden Bedingungen der Unterbringung von
Fliichtlingen initiieren und viele Initiativen vor Ort
mit deren Inhalte mobilisieren konnte. Leider ist
ihm hdufig ein (auch langfristiger) Erfolg nicht ver-
génnt. Trotzdem hat er nie aufgegeben. Die Bret-
ter, die zu bohren sind, sind auch unter griin-roter
Regierung nicht diinner geworden. Deshalb wird
der Fliichtlingsrat auch in den néichsten 25 Jahren
notwendig sein, wahrscheinlich notwendiger denn
je. Manchmal ist mir nur der Fliichtlingtsrat ange-
sichts der massiven Verst6f3e gegen Mensvchrech-
te und Menschenwiirde durch deutsche staatliche
Stellen zu ,,zahm*, Aufkldrung ist zwar immer wie-
der wichtig und richtig, aber an einzelnen Punkten
mit zivilen Widerstand angesichts des Elendes,
dem die Fliichtlinghe ausgesetzt sind, die Situati-
on zu zuspitzen, wére wirklich angebracht. Das ist
allerdings nur méglich, wenn er sich auch auf eine
breite Basis von Fliichtlingsinitiativen auch stiitzen
kann. So sind wir alle gefordert, den Fliichtlingsrat
durch unsere Aktionen stark zu machen.

Happy Birthday!!!!

Ernst -Ludwig Iskenius ehemaliger Leiter von
Refugio Villingen-Schwenningen

in Bevormundung um?

¢ Fundamentalopposition gegen die Gesetzes-
lage (Grundsatzliche Ablehnung von gemein-
nltzigen Arbeitsmoglichkeiten oder Pragma-

tismus?)

e |st es besser nichts zu tun?

Wie ich schon schrieb, haben sich unser Asylar-
beitskreis, die Stadtverwaltung und die Mitar-
beiter des Landratsamtes fiir den pragmatischen
Weg entschieden. Ausschlaggebend war und ist,
hautnah und taglich die Not der Menschen in den
Unterkiinften zu erleben, zu sehen, wie sie nutzlos
die Zeit verstreichen lassen miissen, die Langewei-
le, der Mangel an einer Aufgabe, der Mangel an
einer Tagesstruktur, der Mangel an Kontakten zur
Ubrigen Bevdlkerung...
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Im Jahr 2011 versuchten wir in einer Arbeitsgrup-
pe noch mehr Beschaftigungsmoglichkeiten zu
finden, jedoch nur fiir Menschen, die sich freiwil-
lig dafiir meldeten. So entstanden ca. 40 Arbeits-
moglichkeiten im Stadtgebiet und der Umgebung,
z. B. in Kindergarten, Altenpflegeheimen, Behin-
dertenheimen, im Kinderzeltlager, beim Stadtpla-
nungsamt, bei der stadtischen IT-Abteilung, bei
der Stadtschreinerei, im Stadtteilzentrum, im stad-
tischen Souveniershop usw.

Ein besonderer Schub war das 850-jahrige Stadt-
jubildaum, bei dem Asylbewerber an der Vorberei-
tung und der Auffiihrung der ,Staufersaga” mit
Uber tausend Laienschauspielern mitwirkten. Die
Fille der sozialen Kontakte, die in einem gemein-
nltzigen Arbeitsverhiltnis entstehen, kénnen die
ehrenamtlichen Mitarbeiter eines Asylarbeitskrei-
ses durch ihre Kontakte zu Flichtlingen niemals
leisten.

Die Bezahlung von nur 1,05 Euro pro Stunde
mochte ich nicht verteidigen. Es ist der gesetzlich
nach § 5 AsylbLG festgelegte Stundenhdéchstlohn,
den Asylbewerber erhalten diirfen, ohne dass ih-
nen das Geld wieder abgezogen wird. Sie dirfen
bis maximal 100 Stunden pro Monat arbeiten.

Oft wird nicht gesehen, dass die Aufwandsent-
schadigung zusatzlich zu den anderen Sozialleis-
tungen gezahlt wird. Ich selber arbeite im Sozi-
albereich und kenne geniigend Kollegen, die ein
Vorpraktikum machen, ein Freiwilliges Soziales
Jahr oder den Bundesfreiwilligendienst. Sie haben
ein dhnlich niedriges Einkommen.

Flir zwei junge Manner, der eine arbeitete bei der
Lebenshilfe, der andere in einem kirchlichen Al-
tenpflegeheim, fihrte die gemeinniitzige Arbeit
zu einer Aufenthaltserlaubnis durch die Hartefall-
kommission Baden-Wiirttemberg. Entscheidend
waren vermutlich die schriftlichen Zusagen der
Dienstgeber, dass sie eine Berufsausbildung bei
ihnen beginnen kénnten, wenn sie denn eine Ar-
beitserlaubnis bekdamen.

Bei allen Meinungsverschiedenheiten zu diesen
Fragen, denn ich bin mir bewusst, dass nicht alle
die gleiche Auffassung teilen kénnen: Etwas Gutes
hat der Streit Gber die Koffertrager und der ver-
meintliche Skandal doch bewirkt. Das Problem
»Arbeitsverbot fur Asylbewerber” ist in der brei-
ten Offentlichkeit bekannt geworden. Die iiber-
regionalen Zeitungen und Fernsehsender wie
SWR, ARD und ZDF haben den Anderungsbedarf

zum Thema gemacht. OB Arnold kam jeweils zu
Wort und ist flr eine Haltungsanderung gegen-
Uber Flichtlingen und fiir ein neues Einwande-
rungsrecht eingetreten. Er schlug vor, die Frist des
Arbeitsverbotes auf 6 Monate zu verkiirzen und
alle weiteren Einschrdankungen abzuschaffen. Ein
Beharren an den alten Denkweisen spiegele nicht
mehr die Lebenswirklichkeit vor Ort wider. Wei-
tere Politiker haben sich zu Wort gemeldet. Und
erstmals scheint sich eine Mehrheit in der Bevol-
kerung abzuzeichnen, die fiir eine Anderung der
Asylgesetze aufgeschlossen ist.

Fiir unseren kleinen Asylarbeitskreis scheint sich
auch ein guter Weg aufgemacht zu haben. Meh-
rere Leute haben sich gemeldet, mit neuen Ideen,
wie sie Asylbewerber unterstiitzen méchten. Eine
Idee wurde schon verwirklicht: die gemeinnitzige
,Stiftung Heiligenbruck” hat mit sieben Asylbe-
werbern, davon drei aus dem Koffertragerprojekt,
ein ,Honigprojekt” gestartet. Sie verkauften selbst
abgefiillten Honig (aus dem Schwabischen Wald)
in der FuBgangerzone. Der Honig kam bei der Be-
volkerung so gut an, dass bereits nach zwei Tagen
alle 500 Glaser verkauft waren. Der Erlds und eine
Aufstockung durch die Stiftung kam unserem Ar-
beitskreis Asyl zugute. Es sind 6000,- €!!!

Vielleicht der zukiinftige Grundstock an notwen-
digen Eigenmitteln flr ein groReres Weiterbil-
dungs- und Qualifizierungsprojekt fur Flichtlin-
ge? Und auch fir den Oberbirgermeister Richard
Arnold hat die Geschichte noch ein vorlaufiges
Happy End: Er wurde von der Londoner Stiftung
,,City Mayors Foundation” zum ,,Blirgermeister des
Monats“ gewahlt. Er erhielt diese Ehre als erster
deutscher Blrgermeister Uberhaupt. Allerdings
sei die Stiftung bereits friher auf ihn aufmerksam
geworden, z.B. durch sein Engagement bei der Be-
wegung ,Mayors for Peace”, die sich fiir eine Welt
ohne Atomwaffen und Kriegsangst einsetzt.

Informationen und Dokumentation von Medienberich-
ten: http://fluechtlingsrat-bw.de/informationen-ansicht/
schwaebisch-gmuend-fluechtlinge-als-koffertraeger.html



DOKUMENTATION ASYLRECHTSTAGUNG

Zeit fiir Gerechtigkeit?

Bericht von der Bad Boll-Tagung iiber

Fliichtlinge aus Siidosteuropa

Von Simone Helmschrott

Ziel der Tagung war es, die Bedingungen in Léindern Siidosteuropas zu beleuchten und in Verbindung
zu bringen mit Fragen der Fliichtlingsarbeit. Biirgerinnen und Biirger aus nicht der EU angehéren-
den Staaten des ehemaligen Jugoslawien, die seit ca. zwei Jahren in zunehmender Zahl Asylantréige
in Deutschland gestellt hatten, wurden von der Bundesregierung und einigen Leitmedien schlicht als
»Wirtschaftsfliichtlinge” charakterisiert. In der Folge wurden die Asylantréige beschleunigt behandelt
und i.d.R. abgelehnt. Die Chancen auf eine Fliichtlingsanerkennung oder zumindest einen subsidiéiren
Schutz waren und sind gleich Null. Ignoriert wurde in den Asylverfahren, dass im Zusammenspiel aus
(durchaus eingerdéiumter) absoluter Armut und (als i.d.R. als mehr oder wenig unbeachtlich einge-
schdtzter) mehrfacher Diskriminierungserfahrungen, vor allem der nationalen Minderheit der Roma,
im Einzelfall in der Gesamtschau eine schwere Menschenrechtsverletzung vorliegen kann.

Stattdessen wurden in der deutschen Debatte
Stereotype bedient und weder die Armut noch
die Diskriminierung wurden ernst genommen.
Stattdessen wurden die davon Betroffenen diskre-
ditiert. Asylpolitisch flihrte dies dazu, dass Asyl-
antrage quasi keine Chance haben, anerkannt zu
werden. Hierzu stellte sich im Rahmen der Tagung
die Frage, nach welchen Kriterien geprift und ent-
schieden wird und wie in der Beratung zielfihrend
begleitet werden kann. Die Verknipfung dieser
beiden Beobachtungen — der gesellschaftlichen
Debatte wie der asylpolitischen Lage — erfolgte
durch Podiumsgesprache und —diskussionen, Vor-
trage, Arbeitsgruppen und Diskussion in themati-
schen Foren.

Vortrage am Freitag

Der Journalist und Autor Norbert Mappes-Niediek
(,Arme Roma, bose Zigeuner — Was an den Vor-
urteilen Uber die Zuwanderer stimmt“, Ch. Links
Verlag, 2. Auflage 2012) fihrte in die Tagung ein
zur Lage der Armutszuwanderer in ihren Heimat-
landern. Er beschrieb seine ersten Erfahrungen
bei der Recherche mit dem Bild vom Kamera-
Autofokus: ,Ich dachte, ich richte die Linse auf die
Objekte und der Autofokus wird schon arbeiten
und scharf stellen. Aber der spielte verriickt.“ Denn

statt der Menschen und deren vermeintlicher Kul-
tur (,von einer Roma-Lebensweise kann man nicht
sprechen”) wurden deren Bedingungen, ,die hass-
lichen Geb&dude im Hintergrund®, deutlich. So kam
er zu dem Schluss: ,Was wir als ,Roma’ wahrneh-
men, ist oft das Abbild der Bedingungen von Ar-
mut.” Was entstehe, sei folglich Armutsmigration,
die man aber nicht unterbinden sollte. Probleme
entstiinden, indem Armutsmigranten vom sozi-
alen Sicherungssystem ausgeschlossen wiirden,
denn auf diese Art schaffe man erst die ,,Slums*,
so Mappes-Niediek. Projekte, so sein Fazit, seien
aber nicht die Losung, erst recht nicht dezidierte
,Romaprojekte”. Denn Fragen der Gesundheitspo-
litik, der Armutsbekampfung und der Sozialpolitik
in den Herkunftslandern sind aus seiner Sicht kei-
ne Roma-Fragen. Diese These und seine Ausfiih-
rungen sorgten fiir eine intensive Diskussion tber
die Frage, ob die Diskriminierung von nationalen
Minderheiten der Roma in Stidosteuropa tatsach-
lich ein rein soziales Phanomen sei oder ob nicht
vielmehr der tiefliegende Antiziganismus in den
Herkunftslandern wie auch bei uns ebenso wichtig
sei.

Der Beitrag von Rudko Kawzcynski (Rom und Cin-
ti Union e.V. sowie Prasident des European Roma
and Travellers Forum) am Samstag betonte dage-
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gen, dass Antiziganismus Teil des kulturellen Ko-
dex’ vieler stidosteuropaischer Lander sei. Er kri-
tisiert allerdings auch das Projektwesen. EU-Pro-
jekte seien meist ,nice looking, but useless”, und
machten die nationalen Minderheiten der Roma
zu Objekten der EU, nicht zu Partnern.

Samira Ajzeri (zuvor Deutsche Botschaft in Pristi-
na/Kosovo, jetzt Hochschule Karlsruhe) brachte ei-
nen weiteren Aspekt in die Debatte ein: Bei Riick-
kehrern wird meist nicht beachtet, wie schwer die
Wiedereingliederung in eine inzwischen fremde
Welt oft fallt. Das gilt insbesondere fiir Kinder.
Eine berufliche Ausbildung ist kaum maoglich in

Ergebnisse der Foren am Samstag

1. Die Verantwortung der Medien und die Macht
der Sprache (Ferda Ataman, Mediendienst Integration
Berlin)

Feststellungen:

e An Medienbeispielen wurde deutlich: In Formulierun-
gen finden sich politische Ziele wieder

e Pauschale Zuschreibungen wie Armutszuwanderer
fur eine Gruppe haben (besser: zeigen) Wirkung

e Medien haben eine Schlisselfunktion!
Empfehlungen:

e Genauigkeit, griindliche Recherche

e Wenn moglich keine Label verwenden
e  Mit Betroffenen reden

e  Proaktiv auf Journalisten zugehen und auf Themen
hinweisen

e Bei fehlerhafter Berichterstattung mit Journalisten
Kontakt aufnehmen

e  Hintergrundgesprache fir Journalisten anbieten...

2. Zielfiihrende Beratung und Unterstiitzung von
Roma im Asylverfahren (Jiirgen Blechinger, Jurist beim
Evangelischen Oberkirchenrat Baden)

Beratung bei Bescheid ,offensichtlich unbegriindet”:
e  Eilantrage haben selten einen Sinn

e  Ratschlag: Im Normalfall keinen Eilantrag stellen,
stattdessen das Geld fiir die Riickkehr verwenden

e Nach Ablehnung des Antrags folgt Unterschrift unter
,Freiwillige Ausreise’!

e  Falle, die Chance auf Anerkennung haben oder die
wegen Krankheit einen Aufenthalt erhalten kdnnten,
herausfinden, idealerweise vor der Anhdrung beim
Bundesamt

e Dann kann von Seiten des Anwalts nach der Ableh-
nung auf die Besonderheit aufmerksam gemacht
werden, und Fliichtlinge kdnnen begleitet und eine
richtige Protokollierung tberprift werden.

e  Wichtig: Beweismittel fir Verfolgung als Angehorige
der nationalen Minderheiten der Roma

Kosovo, sodass die akademische Ausbildung die
einzige Moglichkeit ist. Akademiker wie z.B. Medi-
ziner, entscheiden sich in der Folge oft dazu, nach
Deutschland oder Europa auszuwandern. Hohe
Lebenshaltungskosten (Lebensmittel meist teurer
als in Deutschland) und schlechte Berufsaussich-
ten tragen zur Entscheidung fiir eine Auswande-
rung bei. In Bezug auf die Situation der nationalen
Minderheiten der Roma konnte sie bestatigen,
dass Vorurteile beziiglich der ,Roma-Viertel” in
der Gesellschaft sehr lebendig sind. Vertiefte Dis-
kussion zu einzelnen Aspekten war in den Foren
moglich.

e  Beischweren Krankheiten sind Behandlungsmoglich-
keit und Bezahlbarkeit der Behandlung zu priifen

e  Bei Traumatisierung: Versuchen, Fluchtlinge nicht
wieder an den Ort zurlickzuschicken, an dem Trauma-
tisierung droht

e  Ein Therapeut kann Aussagen Uber Glaubwiirdigkeit
des Vortragenden machen, was bei der Erreichung ei-
nes Aufenthaltes helfen kann (§60.7 AufenthG)

3. Die Debatte um ,Armutsfliichtlinge‘ aus Rumani-
en und Bulgarien (Markus End, Politologe, Berlin)

e Klare Unterscheidung Armutszuwanderer (aus den
EU-Staaten Rumadnien und Bulgarine) und Armuts-
fliichtlinge (aus anderen Staaten Stidosteuropas), wo-
bei diese Begriffe nur teilerklarend sind.

e  Worterkldrung Antiziganismus: Nicht Anti-Ziganis-
mus, sondern Antiziganismus (Substantivbildung zur
Beschreibung einer antiziganen Gesinnung).

e Anhand von Medienbeispielen (ZDF-Morgenmagazin)
wird deutlich: Ruméanen und Bulgaren, die in Deutsch-
land eintreffen, werden pauschal zu Armutszuwande-
rern erklart und mit ,Roma’ gleichgesetzt

e Alle Roma und Sinti (!) werden damit gleichgesetzt
mit Armutszuwanderern (sachlich falsch, denn Sinti
sind keine Einwanderer, sondern leben bereits seit
Jahrhunderten in Deutschland).

e Diese Gruppe wird klar typisiert; ihr werden Eigen-
schaften zugeschrieben wie ungebildet, kriminell,
schmutzig.

. Das wird vertieft insbesondere durch Bildmaterial,
das gangige Stereotype voraussetzt und bestatigt.

. ,Roma‘ wird zum sozialen Terminus: ,Nicht nur Roma,
auch Studenten wandern ein!“ Damit wird ein sozia-
les Problem ethnisiert.

4. Erfahrungsbeispiel fiir humane Aufnahme in
Deutschland: Freiburg (Hans Steiner, Integrationsbe-
auftragter der Stadt Freiburg)

Stadt Freiburg fordert die Integration von Roma: 2. Resolu-
tion des Gemeinderats Oktober 2012. Gelungene Aktionen
in Freiburg:

e Griindung des ,Roma-Biiros“ auBerhalb vom Wohn-



heim als Selbstorganisation
e  Studierende gehen in ,,Roma-Familien” und unterstiitzen die Kinder
e Theater hat einmal im Jahr eine Produktion zum Thema Flucht
e 8. April wird als Fest gefeiert, Roma laden ein

. Mit Jugendlichen Ferien an der Nord- und Ostsee: ,,Roma-Invasion” auf You
Tube Uber die Reise 2012

Vorschlage aus dem Forum:

e Diegenerelle Zustandigkeit des Regierungsprasidiums Karlsruhe sollte riickgan-
gig gemacht werden und bei allen Regierungsprasidien angesiedelt sein

e  Kirchen, LIGA, Flichtlingsrat u.a. sollen sich weiter fiir eine stichtagsfreie Blei-
berechtsregelung einsetzen

5. Projekt fiir vertriebene Roma in Serbien (Johannes Flothow, Diakonisches
Werk Wirttemberg)

Ecumenical Humanitarian Organisation (EHO) in der Wojwodina; 6kumenisch, mul-
tiethnisch organisiert und zusammengesetzt
e  Ruckkehrerprojekt, das seit 6 Jahren lauft

e Unterstltzung bei: Wohnraum, Zugang zur Schule fir Rickkehrerkinder, Ar-
beitsmarkt, Dokumente/ Legalisierung (einer der erfolgreichsten Bereiche)

e  Settlement-Sanierung in Kooperation mit der Kommune schafft Arbeitsplatze
und beugt Diskriminierung vor.

. Film des SWR: Menschen unter uns, 2013

Podiumsdiskussion am Sonntag

Bei der Podiumsdiskussion am Sonntag wurden
die asylpolitischen Fragen noch einmal vertieft.
Im Fokus standen die Asylverfahren, die Qualitat
der Anhérungen beim Bundesamt ebenso wie die
Frage nach Fluchtgriinden und Verfolgungsaner-
kennung.

Seit 19 Jahren betreue ich als Arztin Fliichtlinge
mafgeblich von medizinischer Seite. Ich erlebe
ihre Néte und Sorgen, ihre Erwartungen und
Hoffnungen, aber eben auch ihre Erfahrungen im
Umgang mit deutschen Mitmenschen, deutscher
Biirokratie und Verwaltung. Letztere macht ihnen
das Leben oft schwer und im Umgang mit den
Hilfe- und Zuflucht-Suchenden herrscht vielfach
ein rauhes Klima und schroffe Ablehnung, - kalter
Gegenwind.

Der Fliichtlingsrat BW kiimmert sich. Er sorgt sich
um Wohlergehen und faire Behandlung der Men-
schen, die aus Not und Elend fliehen konnten. Er
gibt ihnen eine Stimme, die sie sich selbst vielfach
nicht getrauen zu erheben. So hat der Fliichtlings-
rat ein wachsames Auge auf die Lebenssituation
der Fliichtlinge in Baden-Wiirttemberg im Bestre-
ben um ein menschenwiirdiges Dasein. In Verfah-
rensfragen ist der Fliichtlingsrat Ansprechpartner,
gibt kompetent Auskunft und Hilfestellung, - eine
Hilfestellung, die nicht wie beim Anwalt Kosten
verursacht.

Fiir diese Aufgaben bedarf es Menschen mit ent-
sprechender Grundhaltung, viel Geduld, nattirlich
Kompetenz, aber vor allem Idealismus. Ansprech-
partner bei uns vor Ort war oder ist Andreas Lin-
der vom Fliichtlingsrat BW, der sich unermiidlich
nach besten Krdften mit seiner ganzen Person fiir
die Belange der Fliichtlinge einsetzt. Gut, dass es
ihn hier gibt.

Dr. Bettina Seitz, Hardheim

Andreas Dihlmann (BAMF) stimmte zu, dass eine
sehr schnelle Anhérung und Entscheidung im Falle
der nationalen Minderheiten der Roma in der Tat
ein Stiick weit eine Ungleichbehandlung sei. Er be-
stitigte aulerdem, dass derzeit die allermeisten
Verfahren mit ,offensichtlich unbegriindet” ent-
schieden werden. Eine direkte Weisung dazu gebe
es aber nicht. Das Problem sei, dass der Vortrag
der meisten Antragsteller bei der Anhérung von
,hiederschwelliger Natur” sei. Das BAMF bemi-
he sich, Antragsteller, ,die in groen Verbanden
kommen, innerhalb einer Woche anzuhoren.” Die
Situation in den jeweiligen Landern werde nicht
als menschenunwiirdig oder als Verfolgungssi-
tuation eingestuft. Rudko Kawczynski verwies
auf Mazedonien, wo im Falle einer Riickkehr aus
Deutschland eine Haftstrafe drohe, da die natio-
nale Minderheit der Roma das Land nicht verlas-
sen diirfe. Da meist nur {iber eine Drittsprache wie
albanisch, mazedonisch, serbokroatisch angehort
werde, selten aber in Romanes, bezeichnete er die
Verfahren als ,rechtswidrig”. Dihimann bestatig-

te, dass Romanes-Ubersetzer sehr rar seien, vor
jedem Gesprach aber aufgrund der Angaben zu
Sprachkenntnissen ein Dolmetscher bestellt wer-
de. Er betonte aber, dass seiner Auffassung nach
Sprachprobleme nicht bestimmend seien in den
Gesprachen. Eine weitere Diskussion entspann
sich zum Thema der kumulativen Diskriminierun-
gen; Berater und Rechtsbeistandsseite vertreten
die Auffassung, dass bei kumulativer Diskriminie-
rung im Einzelfall in der Gesamtbetrachtung eine
Menschenrechtsverletzung vorliegen koénne, die
den Charakter einer Verfolgung und damit die Vo-
raussetzungen fir einen Flichtlingsschutz erfiille.
Beim Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge
sei bisher nicht geplant, eine solche Sichtweise zu
priifen, so Andreas Dihimann.

Literaturhinweis:

Marx, Reinhard (2013): Diskriminierung als Fluchtgrund.
Verletzungen sozialer Rechte und ihre fliichtlingsrechtliche
Relevanz. In: Informationsdienst Asyl & Migration: Asylma-
gazin 7-8/2013, S. 233-239.
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PROJEKTARBEIT

Das Projekt BIQ

Beratung, Information und Qualifizierung fiir Fliichtlinge
und Engagierte in der Fliichtlingsarbeit

Von Laura Gudd und Andreas Linder

Seit fast zwei Jahren fiihrt der Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg in Zusammenarbeit mit dem Dia-
konischen Werk Ortenaukreis, dem Freundeskreis Asyl Karlsruhe und dem Verein zur Unterstiitzung
traumatisierter Migranten Karlsruhe das vom Europdischen Fliichtlingsfonds geférderte BIQ-Projekt
(Beratung, Information und Qualifizierung) durch. Wir méchten hier unsere bisherigen Téitigkeiten im

Projekt vorstellen und erste Erfolge préiisentieren.

1. Beratung

Unterstiitzung ehrenamtlicher Strukturen in Land-
kreise ohne etablierte Fliichtlingshilfe

In vielen Landkreisen Baden-Wirttembergs gibt
es gut vernetzte und sehr aktive Gruppen, die
Flichtlinge vor Ort mit viel Engagement unter-
stitzen. Leider ist dies aber nicht
Uberall der Fall. In etlichen Land-
kreisen gibt es keine oder nur sehr
schwache Unterstitzungsnetzwer-
ke fir Flichtlinge. Dies mdchten
wir im Rahmen des BIQ — Projekts
verandern. Im Jahr 2012 waren
daher zwei Mitarbeiterlnnen und
zwei Vorstdnde des Flichtlings-
rats in den Landkreisen Neckar-
Odenwald-Kreis und im Enzkreis

o Teraimss Satin qom car D] Digeilbes o

tatig. Fur das Jahr 2013 wurden die

Landkreise Calw und Heidenheim
ausgewahlt. Gemeinsam mit den
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Ort helfen wir, Unterstitzerlnnen-
kreise aufzubauen und bieten Fort-
bildungen an. Die Mitarbeiter/innen des Flicht-
lingsrats unterstiitzen die vor Ort Aktiven dartber
hinaus durch individuelle Beratung in Einzelfallen.

Beratung von Fliichtlingen

Im Rahmen des BIQ-Projekts werden nicht nur
Ehrenamtliche, sondern auch Flichtlinge selbst

unterstiitzt. So wurden im Jahr 2013 bislang ins-
gesamt 198 Flichtlinge informiert und beraten.
In vielen Kreisen gibt es keine unabhangigen An-
sprechpartnerinnen, die Fllichtlinge lber Inhalte
und Abladufe des Asylverfahrens informieren. Auch
in den Bereichen Unterbringung, Sozialleistungen,
Arbeitsmoglichkeiten werden Fliichtlinge nur sel-
ten Uber ihre Rechte informiert. Zum Abbau dieser
Defizite tragen wir durch Bereitstellung von Infor-
mationsmaterialien und durch die Zusammenar-
beit mit den Ehrenamtlichen bei der individuellen
Beratung der Fllchtlinge bei. Doch auch diese
Arbeit kann aufgrund begrenzter personeller Res-
sourcen nur eine Unterstiitzung sein. Sie kann das
Engagement vor Ort nicht ersetzen. Ziel ist die Eta-
blierung von nachhaltigen Strukturen in den Land-
kreisen, in denen das Projekt tatig ist. .

2. Information
Kontaktadressenbroschiire

Im Rahmen des Projekts wurde die neue Kontakt-
adressenbroschiire fiir die Fliichtlingsarbeit in
Baden-Wirttemberg erstellt, in der weit iber 600
Adressen aufgefiihrt sind: von den baden-wiirt-
tembergischen Auslander- und Sozialbehorden,
den zustdndigen Stellen fir die soziale Beratung
und Betreuung von Fliichtlingen sowie Beratungs-
stellen und Initiativen, iber landesweite Akteure
wie Organisationen der Fliichtlingshilfe, Rechtsan-
waltinnen hin zu Adressen von bundesweit und in-



ternational tatigen Organisationen. Die Broschiire
soll ein hilfreicher Wegbegleiter in der praktischen
Begleitung von Flichtlingen sein. Auf einen Blick
sieht man die im jeweiligen Landkreis vertretenen
Organisationen und kann so schnell die richtigen
Ansprechpartner finden.

Die Kontaktadressen sind auch online verfligbar
und werden laufend aktualisiert.

Informationsbroschiire zu besonders schutzbediirf-
tigen Fliichtlingen

Zum Jahresende 2013 wird eine Informationsbro-
schiire zur Arbeit mit besonders schutzbedirfti-
gen Fliichtlingen erscheinen, die im Rahmen des
Projekts erarbeitet wird.

3. Qualifizierung

Fortbildungen fiir freiwillig engagierte Menschen

in der Fliichtlingsarbeit

Die vom Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg konzi-
pierte und durchgefiihrte modulare Fortbildungs-
reihe fand dieses Jahr in Offenburg statt. Insgesamt
18 Ehrenamtliche haben mit viel Engagement und
Interesse an den zehn Modulen teilgenommen.
Themen waren neben Asylrecht und Asylverfahren
auch spezielle Bereiche wie die Arbeit mit beson-
ders schutzbediirftigen Fliichtlingen oder interkul-
turelle Kompetenz in Beratung und Begleitung von
Flichtlingen.

Zusatzlich haben wir im 1. Halbjahr 2013 zwei
gut besuchte Kurzqualifizierungen in Hardheim
und Neckargemiind durchgefiihrt. Die durchweg

L
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Fortbildungsmodul zu
Asylrecht mit Referent
Jiirgen Blechinger

Bild: A. Linder

positiven Rick-
meldungen der
Teilnehmerlnnen
haben uns sehr
gefreut und die
Anregungen wer-

den wir mit in die
fir 2014 geplante
Fortbildung fir die
Regionen  Ostalb-
kreis, Heidenheim,
Alb-Donau-Kreis
mitnehmen.

Bitte wenden Sie
sich an die Ge-
schaftsstelle  des
Flichtlingsrats,
wenn Sie Interesse
an einer Fortbil-
dung im Rahmen
des  BIQ-Projekts

Der Fliichtlingsrat Baden-
Wiirttemberg feiert seinen
25. Geburtstag. Dazu
gratuliere ich sehr herz-
lich! Seit seiner Griindung
hat der Fliichtlingsrat
wichtige und wertvolle Arbeit geleistet. Gerade
ein so wohlhabendes Land wie Deutschland,
welches gliicklicherweise seit nunmehr knapp 70
Jahren mit seinen Nachbarn in Frieden lebt, hat
eine besondere Verantwortung gegeniiber den
Menschen, die vor Verfolgung und Krieg Schutz
suchen. Die dramatische Lage in Syrien macht uns
dies einmal mehr sehr bewusst. Gleichwohl gibt
es noch viele weitere Kriege und Krisenherde auf
der Welt, die von der Offentlichkeit weniger stark
wahrgenommen. Jeden Tag riskieren verzweifelte
Menschen ihr Leben, um Verfolgung, Elend und
Perspektivlosigkeit in ihren Heimatldndern zu
entkommen. Kurzfristig brauchen diese Menschen
unmittelbare Hilfe und Unterstiitzung, langfristig
sind die Nationalstaaten, die EU und die UN auf-
gefordert, die Ursachen fiir Flucht, Vertreibung
und Krieg dauerhaft zu bekdmpfen.

Der Fliichtlingsrat BW leistet bei der Betreuung
der Fliichtlinge hier in Baden-Wiirttemberg vor-
bildliche Arbeit: Neben der Vernetzung der zahlrei-
chen értlichen Arbeitskreise Asyl macht er auf ihre
besondere Lage aufmerksam und versucht -direkt
und unblirokratisch- vor Ort Verbesserungen zu
erreichen. Dazu gehért neben der Betreuung und
Beratung der Fliichtlinge auch die Information der
Offentlichkeit. Leider noch viel zu oft werden Asyl-
suchende und Fliichtlinge durch die Bevélkerung
als Beldstigung oder sogar Bedrohung wahrge-
nommen. Ganz nach dem Motto: Nattirlich wollen
wir verfolgten Menschen Zuflucht gewdhren, aber
bitte nicht vor unserer Haustiir. Um diese Barri-
eren in vielen Képfen zu liberwinden, bedarf es
noch einiger Anstrengung, die wir alle gemeinsam
leisten miissen. Der Fliichtlingsrat zeigt schon seit
Jahren auf eindrucksvolle Weise, wie das geht.

Ich wiinsche den Aktiven im Fliichtlingsrat fiir die
weitere Arbeit auch weiterhin viel Kraft, Ausdauer
und Erfolg.

Beate Bohlen,

MdL Biindnis 90 / Die Griinen, Vorsitzende des
Petitionsausschusses des Landtags von Baden-
Wirttemberg

haben. Die Kosten fiir die Referentlnnen kdnnen
Uber das Projekt getragen werden.

Mehr Informationen und Bestellmoglichkeit fir
die Kontaktadressenbroschiire:

www.biq.fluechtlingsrat-bw.de
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AUFNAHMEPROGRAMME FUR SYRISCHE FLUCHTLINGE

Die deutsche Hilfe fiir
syrische Fliichtlinge

Nicht mehr als ein Almosen

Von Ulrike Duchrow

Zwei Jahre nach Ausbruch des Biirgerkriegs, am 20.Mdirz dieses Jahres, hat die Bundesregierung end-
lich beschlossen, 5000 syrische Fliichtlinge als Kontingentfliichtlinge aufzunehmen. Die ersten sind An-
fang September eingetroffen. Seit 28. Juni gibt es auferdem einen fraktionsiibergreifenden Beschluss
des Bundestags, der es den einzelnen Bundesléndern erlaubt, zuséitzlich zur Aufnahme der 5000 eigene
Aufnahmeanordnungen zu erlassen, damit bereits hier lebende Syrer Angehérige aus den Krisengebie-
ten zu sich holen kénnen. 14 Bundeslénder haben solche Aufnahmeanordnungen erlassen.

Diese beiden Beschliisse ermoglichen jeweils eine
auf zwei Jahre begrenzte Aufenthaltserlaubnis
nach §23 Absl AufenthG.Erwerbstatigkeit ist ge-
stattet. Das ist der Beitrag, den das reiche Deutsch-
land zur Linderung des syrischen Fliichtlingselends
zu leisten bereit ist, ein klaglicher Beitrag ange-
sichts der fat 5Millionen Binnenvertriebenen und
der 2 Millionen Fliichtlinge, die die angrenzenden
Lander aufgenommen haben. Kein anderes eu-
ropaisches Land hat bisher eine humanitare Auf-
nahmeaktion beschlossen, wahrend viel kleinere,
viel armere, teilweise selbst von Gewalt zerrissene
Lander jeweils einigen Hunderttausenden Obdach
gewahren, wie Jordanien, Libanon, Tirkei, lrak
und Agypten. Die EU setzt vielmehr alles daran,
dass die Fliichtlinge nicht nach Europa kommen.
Die AuRengrenzen sind so liickenlos bewacht, dass
es nur wenigen unter Lebensgefahr gelingt, sie zu
Uberwinden.

Die 5000 Kontingentfliichtlinge, die Deutschland
nach dem Beschluss vom 20.3. aufnehmen will,
mussten sich bis zum 31. Marz vom UNHCR im
Libanon registrieren lassen. Das schliet alle an-
deren aus, z.B. die vielen, die erst spater geflohen
sind oder die in der Tirkei festsitzen. Nach eigenen
Angaben hat die Regierung bei der Auswahl beson-
ders Schutzbediirftige berilicksichtigt. Es gab aber
auch noch andere Auswahlkriterien: Bevorzugt
wurden Christen, gut ausgebildete Angehorige

der Mittel- und Oberschicht, Menschen, die beim
Wiederaufbau des Landes tatig werden kdnnten,
z.B. Intellektuelle, Journalisten, politische Aktivis-
ten. Sehr wenig bleibt Ubrig fir Flichtlinge in be-
sonderen Notlagen, Traumatisierte, Schwerver-
letzte. Wahrend die Regierung behauptet, dass
ihr die Kriterien vom UNHCR vorgegeben wiirden,
war sie es, die auf diesen diskriminierenden und
gegen die Grundsatze der humanitaren Nothilfe
verstolenden Malstdaben besteht (vgl. Beitrag
von Andreas Zumach im SWR2 am.29.7.2013.).

Der zweite Beschluss des Bundestages, der es
den Landern erlaubt, eigene Anordnungen zu er-
lassen, ermdoglicht den in Deutschland lebenden
Menschen syrischer Herkunft, Angehorige aus
dem Biirgerkriegsgebiet und den Lagern der An-
rainerstaaten aufzunehmen. Sie scheiterten lan-
ge an einer dullerst restriktiven Visa-Politik der
Bundesregierung (besteht diese nicht weiterhin,
zumal die Flichtlinge keinen Zugang/Termin zu
den Botschaften in den Regionen erhalten. Bitte
das einbauen, was Laura recherchiert hat.). Die
haufig genannte Begriindung fiir die Ablehnung
der Einreise kann man nur zynisch nennen: Die
Bereitschaft der Antragsteller zur Rickkehr sei
nicht glaubhaft. Mit den Aufnahmeanordnun-
gen der Lander kann nun endlich dem sehr ver-
standlichen menschlichen Bediirfnis, Verwandten
zu helfen, entsprochen werden. Fliichtlinge, die



bei dem Kontingent der 5000 unberiicksichtigt
bleiben, die z.B. in der Tirkei oder auch in einem
EU-Land — in Griechenland oder Bulgarien unter
unzumutbaren Bedingungen — gestrandet sind,
konnte so geholfen werden. Aber der Hilfsbereit-
schaft sind enge birokratische Grenzen gesetzt:
Baden-Wirttemberg erlaubt nur 500 Verwandten
ersten und zweiten Grades, also Eltern, Kindern,
GroReltern, Enkeln und Geschwistern, die Einrei-
se. Bis zum 28.2.2014 miissen die Antrage gestellt
sein. Sobald jedoch diese Zahl erreicht ist, werden
keine weiteren Antrage berlcksichtigt. Berechtigt
zur Aufnahme ihrer Angehorigen sind deutsche
Staatsangehdrige syrischer Herkunft oder Syrer,
die Uber einen befristeten oder unbefristeten
Aufenthaltstitel verfligen. Sie miissen vor dem
1.1.2013 eingereist sein. Die aufnehmenden An-
gehorigen missen fiir den Lebensunterhalt, aus-
reichenden Wohnraum und Krankenkosten sorgen
(§68 AufenthG). Die Aufenthaltserlaubnis wird fir
zwei Jahre erteilt — es besteht Verlangerungsmog-
lichkeit - und berechtigt zur Erwerbstatigkeit. Re-
sidenzpflicht in Baden-Wirttemberg besteht so-
lange, bis die aufgenommene Person selbst ihren
Lebensunterhalt verdienen kann.

Diese Bestimmungen kénnen von den meisten
Antragstellenden nicht erfiillt werden. Neben der
Schwierigkeit, ausreichenden Wohnraum nach-
weisen zu konnen, scheitert die Antragstellung in
der Regel an der Einkommensprifung. Fir eine
erwachsene Person ist ein (iber den eigenen Be-
darf hinausgehendes zusatzliches Einkommen
von ca. 750 Euro nachzuweisen. Auf der politi-
schen Ebene kann die Beschriankung der baden-
wirttembergischen Landesregierung auf maximal
500 Personen nur als beschdmend bezeichnet
werden. . Baden-Wirttemberg hatte ein Zeichen
der Menschlichkeit setzen kdnnen, indem es die
bewundernswerte Hilfsbereitschaft seiner syrisch-
stimmigen Blrger nicht an zu strenge Vorgaben
in Bezug auf die Bereitstellung von Wohnung und
Unterhalt kniipft und sie finanziell unterstitzt.

Und wie kénnte die Unterstiitzung des Fliicht-
lingsrats und der Asylinitiativen fiir die syrischen
Fliichtlinge aussehen? 650 der 5000 Kontingent-
flichtlinge kommen nach Baden-Wiirttemberg.
Der Fllchtlingsrat kann die Save-me-Gruppen
und andere Initiativen im Land bitten, zu einem
freundlichen Willkommen beizutragen. Er wird
mit den Landkreisen Kontakt aufnehmen, um sich
Uber Ort und Beschaffenheit der Unterbringung

zu informieren, in
der Absicht, eine
humane Aufnah-
me und kompe-
tente Beratung zu
fordern. Sicher ist
auch in Einzelfallen
eine Unterstltzung

weiter so!

Ulrike Manthey,

Die Kolleginnen und Kollegen des Fliichtlingsrates
Baden-Wiirttemberg unterstiitzen Fliichtlinge und
Sozialarbeiterinnen sowie Ehrenamtliche stets mit
fundiertem Fachwissen und grofiem Engagement.
Herzlichen Gliickwunsch zum Geburtstag! Macht

der Flichtlinge  sozialpadagogogin im Projekt BIQ,
hilfreich, die Uber pjakonisches Werk Ortenau,
die Anordnung  c/o Menschenrechtszentrum Kalrsruhe

des Landes zu Ver-

wandten kommen.

Die Fllchtlingshelfer vor Ort sollten mit den aus
Syrien stammenden Gastgebern Kontakte knip-
fen, um gegebenenfalls bei Schul- und Ausbil-
dungsfragen sowie bei der Arbeitssuche behilflich
zu sein. Der Flichtlingsrat kann auch dafiir wer-
ben, dass Privatpersonen oder Institutionen eine
Verpflichtungserklarung abgeben, um bei der Ver-
sorgung der aufgenommenen Verwandten finan-
ziell zu helfen.

Angesichts der “beschamenden humanitaren Ka-
tastrophe” (Antonio Guterres, UN-Hochkommis-
sar fur Flichtlinge) wiinschte man sich eine um-
fassende europaische Solidaritat. Man sucht sie
vergebens. Dabei tragen die westlichen Lander
eine Mitverantwortung fiir die Eskalation des Bir-
gerkriegs. Es geht keineswegs nur um einen Krieg
zwischen verfeindeten muslimischen Traditionen,
wie es oft in den Medien dargestellt wird. Hand-
feste Machtinteressen der USA und anderer Lan-
der sind mit im Spiel. Eine sunnitische Herrschaft
in Syrien ware ein Gegengewicht gegen Teheran.
Deshalb gibt es Waffenlieferungen von westlichen
Landern (USA, England, Frankreich) an die islamis-
tischen Aufstandischen. Auch Deutschlanddient
diesen Interessen, indem es an Saudi Arabien Pan-
zer liefert, das seinerseits die Aufstandischen in Sy-
rien unterstitzt (Michael Liders in einem Vortrag
beim Plenum des Fliichtlingsrats am 6.7.13). Diese
Uberlagerung des Konflikts durch fremde Michte
hat zur Eskalation gefiihrt, die tausendfachen Tod
und millionenfaches Leid hervorgebracht hat. Das
ist nicht erst durch die Ankiindigung eines Militar-
schlags der USA gegen das syrische Regime deut-
lich geworden, der die Lage zusatzlich verscharft
und weitere heftige Fluchtbewegungen ausgeldst
hat. Die Verweigerung der Hilfsbereitschaft durch
die westlichen Lander ist angesichts ihrer Mitver-
antwortung an der syrischen Tragédie unfassbar.

Mehr Informationen: www.fluechtlingsrat-bw.de

i FLUCHTLINGSRAT

Rundbrief 04 / Okt. 2013



Die Autorin:

Vera Kohlmeyer-
Kaiser ist Rechts-
anwdltin in Aalen,
Mitglied der
Rechtsberater-
konferenz und 2.
Vorsitzende des
Fliichtlingsrats
Baden-Wiirttem-
berg

54

STRAFRECHT UND MIGRATION

Strafverfahren BRD und

EMRK

Von Vera Kohlmeyer-Kaiser

Strafverfahren und EMRK - man kdnnte auf den
ersten Blick meinen, dass diese beiden Begriffe
nichts miteinander zu tun haben. Der zweite Blick
belehrt uns eines Besseren. In Art. 6 der EMRK ist
das Recht auf ein faires Verfahren geregelt. Hier
geht es in Abs. 1 um zivilrechtliche Streitigkeiten
und strafrechtliche Anklagen.

In Abs. 2 wird festgehalten, dass jede Person, die
einer Straftat angeklagt ist, bis zum gesetzlichen
Beweis ihrer Schuld als unschuldig gilt und dann
kommt der flir unsere Arbeit wichtige Abs. 3, der
wie folgt lautet: Jede angeklagte Person hat min-
destens folgende Rechte:

a) innerhalb méglichst kurzer Frist in einer ihr ver-
standlichen Sprache in allen Einzelheiten Giber Art
und Grund der gegen sie erhobenen Beschuldi-
gung unterrichtet zu werden;

b) ausreichende Zeit und Gelegenheit zur Vorberei-
tung ihrer Verteidigung zu haben;

c) sich selbst zu verteidigen, sich durch einen Ver-
teidiger ihrer Wahl verteidigen zu lassen oder, falls
ihr die Mittel zur Bezahlung fehlen, unentgeltlich
den Beistand eines Verteidigers zu erhalten, wenn
dies im Interesse der Rechtspflege erforderlich ist;

d) Fragen an Belastungszeugen zu stellen oder stel-
len zu lasen und die Ladung und Vernehmung von
Entlastungszeugen unter denselben Bedingungen
zu erwirken, wie sie fiir Belastungszeugen gelten;

e) unentgeltliche Unterstiitzung durch einen Dol-
metscher zu erhalten, wenn sie die Verhandlungs-
sprache des Gerichts nicht versteht oder spricht.

Wichtig ist also, dass es sich um eine angeklag-
te Person handeln muss, das heifft, wahrend der
Dauer des Ermittlungsverfahrens ist noch niemand
angeklagt, sondern erst mit der Zustellung eines
Strafbefehls oder einer Anklageschrift gilt die Per-

s ruocrunasrar SON als angeklagt. Erst dann hat sie die vorstehen-
rnarieton/ 020 d€N Rechte.

Die In den Ziffern b), c), d) und e) festgelegten
Grundsatze sind uns allen mehr oder weniger
gelaufig und diese Punkte haben in der Vergan-
genheit auch keine Schwierigkeiten gemacht. Bei
einem Strafverfahren wurde immer und ohne
Probleme ein Dolmetscher in der Landessprache
beauftragt, wenn der Angeklagte mitgeteilt hat,
dass er der deutschen Sprache nicht ausreichend
machtig ist. Auch ein Pflichtverteidiger wird in den
gesetzlich vorgesehen Fillen, unproblematisch
dem Angeklagten beigeordnet.

Interessant dagegen erscheint die Regelung unter
a). Die Verfasserin dieses Beitrags hat nach ihrer
Erinnerung nie einen Fall erlebt, in dem einem
Flichtling eine Anklageschrift oder ein Strafbefehl
in seiner Sprache gleichzeitig mit der deutschen
Ausfertigung zugestellt wurde.

Bei Strafbefehlsverfahren scheint diese Regelung
generell nicht beachtet zu werden. Bei der nor-
malen Anklageschrift, wo es dann zur mindlichen
Verhandlung kommt, lauft es in der Praxis so ab,
dass der anwesende Dolmetscher den Inhalt des
Straf-befehls dem Angeklagten simultan ,Uber-
setzt” wahrend der deutsche Staatsanwalt die An-
klageschrift vorliest. Wie gut und genau hier tber-
setzt wird, kann keiner der in der Hauptverhand-
lung Anwesenden beurteilen. Fragen des Gerichts
an den Angeklagten durch einen der Beteiligten
haben aber schon oft erkennen lassen, dass der
Angeklagte diese Ubersetzung offensichtlich nicht
verstanden hatte oder nach der Qualitit der Uber-
setzung nicht verstehen konnte.

In Strafbefehlsverfahren dagegen wird regelma-
Big nach dem Kenntnisstand der Verfasserin kei-
ne Ubersetzung beigefiigt, mit der Folge, dass der
Strafbefehl dem Angeklagten zugestellt wird und
wenn er nicht innerhalb von zwei Wochen Rechts-
mittel einlegt, der Strafbefehl dann rechtskréftig
ist. Diese Handhabung ist nach Art. 6 Abs. 3 a)



Europdische Menschenrechts-konvention rechts-
widrig. Im Umkehrschluss bedeutet das nach An-
sicht der Verfasserin nicht, dass automatisch jeder
Strafbefehl, der einem Menschen mit anderer als
der deutschen Nationalitat zugestellt werden soll,
Ubersetzt werden muss. Wenn den deutschen
Betreuern und/oder juristischen Begleitern in ei-
nem Strafverfahren jedoch ein solcher Strafbefehl
unterkommt und man weil}, dass der Angeklagte
diesen Sachverhalt nicht versteht, muss darauf ge-
drungen werden, dass die Rechte aus Art. 6 Abs. 3
a) EMRK eingehalten werden.

Mit anderen Worten: Es muss das Gericht aufge-
fordert werden, den Strafbefehl in der Heimat-
sprache des Angeklagten libersetzen zu lassen und
diese Ubersetzung dem Angeklagten zuzustellen.

Rein vorsorglich sollte in einem solchen Fall Ein-
spruch gegen den deutschen Strafbefehl eingelegt
werden mit der Erkldrung, dass die Einspruch-
seinlegung zunachst einmal aus Griinden der
Fristwahrung erfolgt. Weiter kann man mitteilen,
dass die Entscheidung dariber, ob der Einspruch
zuriickgenommen wird oder nicht, vom Angeklag-
ten nach Erhalt einer Strafbefehlsausfertigung in
seiner Heimatsprache erfolgen wird.

Es gibt deutsche Institutionen, die Art. 6 Abs. 3 a)
EMRK beachten und hierauf ausdriicklich hinwei-
sen, so beispielsweise die Bundespolizeidirektion
Minchen, die bei dem dringenden Tatverdacht
der unerlaubten Einreise ohne Pass/Passersatz
oder ohne erforderlichen Aufenthaltstitel Uber
ein Formblatt die Benennung eines Zustellbevoll-
machtigten abfragt und auf Seite dieses Formblat-
tes unter anderem folgendes mitteilt: (In diesem
Formular wird zwar die EMRK nicht ganz korrekt
mit MRK bezeichnet, was aber zu vernachlassigen
ist.)

,Mir ist bekannt, dass ich fiir den Fall, dass Staats-
anwaltschaft und Gericht beabsichtigen, das Ver-
fahren durch schriftlichen Strafbefehl zu erledigen,
nach Art. 6 Abs. 3 a) MRK das Recht habe, zusdtz-
lich zu dem Strafbefehl eine Ubersetzung in mei-
ner Hauptsprache zu erhalten. Ich verlange, dass
einem gerichtlichen Strafbefehl eine Ubersetzung
in meiner Heimatsprache beigefiigt wird:“

Diese Mitteilung, Gber die der Beschuldigte dann
mit dem Ankreuzen der Kastchen ja oder nein sei-
nen Willen duRern kann, gibt es - selbstverstand-
lich 1?1? - nur in deutscher Sprache. Ein Schelm,
der Schlechtes dabei denkt....

PRESSEMITTEILUNG Mo, 21. Oktober 2013

Endlich: Fliichtlinge mit Aufenthaltsgestattung oder
Duldung diirfen auch in Baden-Wiirttemberg studie-
ren!

Der Flichtlingsrat Baden-Wiirttemberg begrifit die
geplante Anderung im Hochschulgesetz

Im Entwurf des ,,Dritten Gesetz zur Anderung hochschulrecht-
licher Vorschriften” vom 16.10.2013 (Az. 22-7321.1/65 1/SV)
wurde der Passus gestrichen, der fiir die Immatrikulation an
einer Hochschule einen Aufenthaltstitel voraussetzt. Dies er-
moglicht auch Flichtlingen, die noch im Asylverfahren sind
oder eine Duldung haben, , ein Studium aufzunehmen. Der
Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg hat diese Anderung mehr-
fach bei der griin-roten Regierung des Landes angemahnt.
Baden-Wiirttemberg war bisher das letzte verbleibende Bun-
desland mit einer solchen Einschrankung.

Im Gesetzentwurf wurde der bisherige § 60, Abs. 5 ersatzlos
gestrichen. Dort hiel es: ,Die Immatrikulation muss... einer
Person versagt werden, die.....als Auslander keinen Aufent-
haltstitel, der zur Aufnahme eines Studiums berechtigt,....be-
sitzt.” Dies ist eine gute Nachricht flr zahlreiche Fliichtlinge,
die bisher oft mehrere Jahre ihres Lebens, gerade der jungen
bildsamen Jahre verloren haben, weil sie kein Studium auf-
nehmen durften. Entsprechend wird die Streichung begrin-
det: ,....die Pflicht zum Nachweis eines Aufenthaltstitels kann
gerade hinsichtlich Geduldeter und Asylantragstellerinnen
und -antragstellern zu unbegrindeten Studieneinschrankun-
gen fuhren” Der Gesetzesentwurf verspricht nun wenigs-
tens denjenigen, die dazu in der Lage sind, die Moglichkeit,
sich zu qualifizieren, ein Gewinn nicht nur fiir die Flchtlin-
ge, sondern auch fiir Deutschland. Wenn diese Fliichtlinge
in Deutschland bleiben diirfen, brauchen sie mit ihrem Bil-
dungsweg nicht mehr von vorne anzufangen und werden fri-
her unabhangig von Transferleistungen und kénnen den ge-
sellschaftlichen Beitrag leisten, der hier immer notiger wird.
Missen sie in ihr Herkunftsland zurtickkehren, kénnen sie auf
den gewonnen Kenntnissen aufbauen und vielleicht sogar zu
positiven internationalen Beziehungen beitragen.

Was die Hochschulen erlauben, kann allerdings durch das
Auslanderrecht verboten werden. ,,Ob gegebenenfalls aus
aufenthaltsrechtlichen Grinden Einschrankungen bei der
Aufnahme eines Studiums erforderlich sind, ist durch das
Auslanderrecht und nicht durch das Hochschulrecht zu ent-
scheiden,” heil’t es weiter in der Begriindung. Der Fliichtlings-
rat Baden-Wirttemberg wird sich dafiir einsetzen, dass mog-
lichst viele Fliichtlinge von dem neuen Recht Gebrauch ma-
chen konnen. Er wird sich gegen rigide auslanderrechtliche
Bestimmungen ebenso einsetzen wie fir die Verbesserungen
der Studienvoraussetzungen, vor allem fiir einen qualifizier-
ten Deutschunterricht von Anfang an. Er fordert, dass dieser
im geplanten Fliichtlingsaufnahmegesetz festgeschrieben
und in der Praxis angemessen umgesetzt wird.

gez. Ulrike Duchrow
Mitglied im Vorstand
des Flichtlingsrats Baden-Wirttemberg
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Von Ines Fischer

Die Fahrt zu Daoud Nassar ist miihsam. ,,lhr musst
nach der israelischen Siedlung Newe Daniel fra-
gen“, hat uns eine Freiwillige aus dem Paulushaus
in Jerusalem empfohlen. ,Dorthin kommt ihr
nur mit dem Taxi, dann geht ein Feldweg neben
der StraRe entlang. Diese fiihrt zum Weinberg.”
Gibt es keine StraBe, auf der man direkt dorthin
kommt? ,Doch, eigentlich schon. Aber mit dem
Auto kommt da niemand mehr durch.” Eine
erste Einstimmung in das, was uns an die-
sem Tag erwartet.

Eigentlich ist es nicht weit zu dem Grund-
stlick, das schon die Vorfahren von Daoud
Nassar bewirtschaftet haben. 18 Kilometer
sudlich von Jerusalem auf dem Weg nach
Hebron. Und trotzdem scheint die Fahrt
lang, die vorbei an der Mauer zwischen Is-
rael und den besetzten Gebieten, an Check-
points und an Hochhdusern fihrt. In den
vergangenen Jahren sind die Siedlungen wie
Pilze aus dem Boden geschossen. Kaum ein
Higel, auf dem keine neu gebauten Wohnblocks
stehen oder landwirtschaftliche Flachen erschlos-
sen werden. Dazwischen eine Anhdhe - es ist der
,Weinberg”. Land, das der palastinensischen Fami-
lie Nassar seit 1916 gehort. Offiziell registriert, da-
mals ein eher unibliches Verfahren — heute aber
fiir die Nachkommen der Familie von groRer Be-
deutung. Denn wenn sie den Besitz dieses Landes
nicht nachweisen kénnten, dann ware der ,Wein-
berg” schon lange nicht mehr ihr Eigentum. Ca. 42
Hektar umfasst das Grundstiick, es zieht sich Gber
den Bergriicken und ist umgeben von israelischen
Siedlungen, die auf paldstinensischem Grund und
Boden gebaut wurden.

GroRe Steine liegen im Weg, um den Zugang zu
blockieren. Mitten auf der Stralle. Irgendjemand

hat sie mit einem Bagger oder Traktor hierher
gebracht. Irgendjemand, der nicht versteht, dass
es boshaft ist, einem Menschen den Zugang zu
seinem eigenen Grundstiick zu verweigern. Nach
einem FuBmarsch in der heiBen Augustsonne
kommen wir an das Tor des Grundstiicks, das aus
Sicherheitsgriinden umgeben ist von einem Zaun.
,Tent of Nations” steht am Eingang, ein Zelt fiir alle
Nationen, der Name ist Programm und spiegelt wi-
der, was hier in den vergangenen Jahren entstan-
den ist: Ein Ort, an dem Verséhnung praktiziert
wird. Der Eingangsweg ist bunt bemalt, tberall
Regenbogenfarben. Auf einem groRen Stein steht
der Satz, der das Projekt Gber Grenzen hinweg be-
kannt gemacht hat: ,Wir weigern uns Feinde zu
sein”.

Daoud Nassar ist ein aufmerksamer und freund-
licher Gesprachspartner. Seit 1991 kampft er mit
friedlichen Mitteln um das Land seiner Vorfahren.
In diesem Jahr wurden die 42 Hektar kurzerhand
zu israelischem Staatseigentum erklart. Die Be-
grindung: Der Grund und Boden wurde in den
vorhergehenden Jahren nicht bewirtschaftet.
Seither setzt sich die Familie Nassar gegen diese
Entscheidung zur Wehr und versucht, in einem
langen und finanziell sehr aufwandigen Prozef,
eine gerichtliche Entscheidung zu erwirken, die
den Besitz bestdtigt und die Rechte als Besitzer
des Landes zusichert. Immer wieder wurden ihnen
dabei Steine — im wahrsten Sinne des Wortes — in
den Weg gelegt. Restriktionen und der standige
Versuch, die Familie zu enteignen, kennzeichnen
das gerichtliche Verfahren. Eine Entscheidung
steht bis heute aus. Ein derartiger Papierkrieg, der
zudem durch Repressalien der umliegenden Sied-
lungen verstarkt wurde, kdnnte zermirbend sein.
Zugleich wuchs in diesen Jahren aber auch eine
internationale Solidaritat, die der Familie wieder
Mut machte, den Kampf nicht aufzugeben. Ein
Kampf, der niemals gewaltsam gefiihrt wurde.



Das Motto: ,Wir weigern uns Feinde zu sein” steht
Uber allem, was im ,Tent of Nations” geschieht.
Das Prinzip dieses mittlerweile internationalen Be-
gegnungsprojektes ist es, auf Gewalt niemals mit
Gegengewalt zu antworten. Stattdessen entwi-
ckelt die Familie Nassar gemeinsam mit internati-
onalen Unterstlitzerinnen immer neue ldeen, um
sich die eigene Identitat, die auch in diesem Stiick
Land steckt, nicht wegnehmen zu lassen: Der Zu-
gang zum oOffentlichen Abwassernetz wurde ihnen
verwehrt, als Antwort baute die Familie Zisternen.
Der Zugang zum Strom wurde gekappt, eine Solar-
anlage konnte Abhilfe schaffen, eine Biogasanlage
ist im Bau. Die Umsetzung dieser Ideen war jedes
Mal ein mithsames Unterfangen, aber mit Hart-
nackigkeit und tatkraftiger Hilfe von aullen setzte
die Familie ihre Ziele immer wieder durch. Neben
diesem Bemiihen um Eigenstandigkeit stand aber
und steht bis heute in Seminaren, bei Vortragen
oder Camps im ,Tent of Nations“ auf dem Wein-
berg eine Botschaft im Mittelpunkt: Wirklich ge-
lingende Kommunikation ist nur mit gewaltfreien
Mitteln moglich. Und: Jeder Mensch soll die Mog-
lichkeit haben, sich einen eigenen Standpunkt zu
erarbeiten, ohne dabei aggressiv oder gewaltsam
vorgehen zu missen. Die innere Einstellung, dass
das menschliche Miteinander tatsachlich nur im
Mit-einander und nie im Gegen-einander gelingt,
sie pragt das Zusammenleben und die Zusammen-
arbeit der Menschen auf dem Weinberg. Der mas-
sive Druck, der auf die Familie ausgelibt wurde,
hat sie in ihrer Uberzeugung, diesen Weg zu ge-
hen, eher noch bestarkt. Das Miteinander auf die-
sem Higel in Paldstina hat auch andere liberzeugt:
Immer mehr Menschen aus dem Ausland arbeiten
dort als Freiwillige fiir einen oder mehrere Mona-
te, manche bleiben sogar flr ein Jahr, helfen bei
der Bewirtschaftung, nehmen an Seminaren teil
und leben mit auf diesem Stlick Erde. Diese Inter-
nationale Solidaritdat hat mit dazu gefiihrt, dass

das Projekt nicht
einfach wieder von
der Bildflache ver-

Der Fliichtlingsrat war fiir mich eine Mdglichkeit
zu Austausch und Information. Er stdrkte mich in
der Asylarbeit und gab mir das Gefiihl, nicht allein
zu stehen. Er wird aus diesen Griinden auch weiter

schwinden  kann, orenen " ° -
. . wichtig bleiben. Er gibt den Blick frei, iiber den
die Proteste waren . h
Tellerrand zu schauen, was in Baden-Wiirttem-
zu grof.

Daoud Nassar ist
einer der weni-
gen Menschen,
den man in diesen
Tagen im Nahen
Osten begegnet, der fiir sich und sein Leben
von einer Perspektive — und einer Hoffnung
spricht. Umgeben von israelischen Siedlungen,
nicht wissend, wie es weitergehen wird, wenn
die Mauer auch das Gebiet um seinen Wein-
berg umschlieBt und ohne die Gewissheit, dass
der Friedensprozess zwischen Israelis und Pa-
lastinenserinnen jemals wieder eine konstruk-
tive Richtung nehmen wird. Er macht trotzdem
weiter. Und ist Uberzeugt davon, dass dies der
einzige Weg ist, der jemals zum Frieden fiihren
kann.

Nach unserem Rundgang durch den Weinberg
verabschieden wir uns. Die nachste Gruppe
wartet schon. Auf dem Riickweg stechen uns
die Hauser der Siedlung ,Newe Daniel” noch
einmal ins Auge. Moderne, zum Teil futuristi-
sche Hauser. Mitten in der Wiiste. Wer muss
warum hier leben ? Und wer muss warum auf
einem Land leben, das eigentlich anderen ge-
hort. Und welche Unterstiitzung ist moglich
fiir diejenigen, die sich dagegen wehren? Da-
von erzdhlen, dass es ein solches Projekt tiber-
haupt gibt. Junge und auch altere Menschen
dafiir begeistern, dass sie eine kiirzere oder
langere Zeit auf dem Weinberg verbringen,
bei Baumpflanzaktionen mithelfen, Sommer-
camps mitgestalten. Und auf jeden Fall wieder
hinfahren. Denn das Projekt dieser
Menschen, die zu Fremden im ei-
genen Land gemacht werden sollen
und sich mit dieser Rolle nicht abfin-
den, es macht mehr Hoffnung als
vieles andere in unserer Zeit.

Bild: I. Fischer

berg und bundesweit geschieht..

Bernd Sattler, Arbeitskreis Asyl, Blrgerinitiative
gegen Fremdenfeindlichkeit Schwabisch Gmiind

Die Autorin:

Ines Fischer ist
Evangelische Pfar-
rerin und Mitglied

im Vorstand des
Fliichtlingsrates
Baden-Wiirttem-
berg. Sie hat bei
mehreren Reisen
in den Nahen Os-
ten verschiedene
israelische und
paldstinensische
Friedensprojekte
kennengelernt und
ist mittlerweile
liberzeugt davon,
dass mit einer
guten Offentlich-
keitsarbeit fiir die
jeweiligen Projekte
dem Friedens-
prozefs im Nahen
Osten besser
gedient ist als mit
einer Ursachenfor-
schung, die sich in
Schuldzuschreibun-
gen erschépft.

Weitere Informa-
tionen liber das
Friedensprojekt

unter www.tentof-
nations.org. Dort
sind (finanzielle)
Unterstlitzungs-
mdglichkeiten
angegeben und

Kontaktadressen

fiir einen Freiwilli-
gendienst. Daoud

Nassar ist fiir das

Jahr 2014 fiir den
Aachener Friedens-
preis vorgeschla-
gen und wird in
diesem Zusammen-
hang vermutlich
auch auf einer
Vortragsreise in

Deutschland sein.
Uber Zeiten und

Orte informieren

wir Sie dann gerne.
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fiir Fliichtlinge
und Engagierte in der Fliichtlingsarbeit

Gemeinsam engagieren sich das Diakonische Werk im
Ortenaukreis, der Verein zur Unterstiitzung traumatisier-
ter Migranten Karlsruhe, der Freundeskreis Asyl Karlsruhe
und der Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg im Rahmen
des Projekts, BIQ’ fiir eine Verbesserung der Aufnahme-
bedingungen von Fliichtlingen in Baden-Wirttemberg.

Die Ziele des Projekts sind vor allem:

«  Die Verbesserung der Erstorientierung und Ver-
fahrensberatung in der Landesaufnahmestelle fiir
Flichtlinge in Karlsruhe.

- Die fruhzeitige Identifikation von besonders schutz-
bedirftigen Fliichtlingen mit besonderem Hilfebe-
darf.

. Die Starkung und Qualifizierung ehrenamtlicher
Helferlnnenstrukturen in ganz Baden-Wiirttemberg.

Die drei BIQ-Regionen und ihre Schwerpunkte sind:

BIQ 1: Karlsruhe

+  Asylrechtliche und soziale Beratung fir Fllichtlinge
der Landesaufnahmestelle in Karlsruhe

«  Qualifizierung und Begleitung Ehrenamtlicher

«  Beratung, Begutachtung und Weitervermittlung von
traumatisierten Fliichtlingen

BIQ 2: Region Mittelbaden:

«  Verfahrens- und Sozialberatung in der Region

«  Qualifizierung und Begleitung Ehrenamtlicher in der
Flichtlingsarbeit

BIQ 3: In Baden-Wiirttemberg

«  Entwicklung und Durchfiihrung einer modularen
Fachqualifizierung fiir ehrenamtlich Engagierte

«  Erstellung von Beratungs- und Infomaterialien fiir
Fliichtlinge und Engagierte in der Fliichtlingsarbeit

«  Vor-Ort-Besuche zur mobilen Beratung in Gemein-
schaftsunterkiinften vor allem in ,unterversorgten”
Landkreisen und (Wieder-)Aufbau von Initiativen
der Fluchtlingshilfe.

Qualifizierung:
»Beratung im Asylverfahren - Arbeiten mit Her-
kunftslanderinformationen”

Ein fundiertes Wissen tber die Situation in den Herkunfts-
landern der Fliichtlinge ist sowohl bei der Beratung der
Fliichtlinge fiir die Asylanhérung als auch im Klagever-
fahren von hoher Bedeutung. Der Referent ist ausgewie-
sener Experte auf dem Gebiet der Herkunftslanderinfor-
mationen und arbeitet als Trainer und Rechercheur bei
ACCORD, der Abteilung fiir Herkunftslanderinformatio-
nen des Osterreichischen Roten Kreuzes. ACCORD gibt
das Trainingshandbuch Researching Country of Origin In-
formation (COIl) heraus (Neuauflage 2013 ab 29.0ktober
abrufbar unter www.coi-training.net) und betreibt das
international renommierte COI-Onlineportal www.ecoi.
net gemeinsam mit dem Informationsverbund Asyl und
Migration.

Das Seminar richtet sich an Menschen, die in Baden-
Wirttemberg haupt- und ehrenamtlich in der Asylarbeit
tatig sind und Fllichtlinge rund um die Asylanhérung und
die Klageverfahren beraten und begleiten. Auf Basis einer
inhaltlichen Einfihrung in die Arbeit mit Herkunftslande-
rinformationen und die entsprechenden Qualitatsstan-
dards bietet es am Beispiel des Portals ecoi.net praktische
Ubungen zur Recherchepraxis und zur erfolgreichen Ar-
beit im Einzelfall.

Sa, 7. Dezember 2013,9- 17 Uhr

Internationales Begegnungszentrum,
Kaiserallee 12d, 76133 Karlsruhe

Termin:
Ort:

Roland Jawhari,
Osterreichisches Rotes Kreuz,
Generalsekretariat, ACCORD, Wien

Referent:

Die Anmeldung ist obligatorisch. Die Teilneh
mer/innenzahl ist auf 30 beschrénkt.

Kosten:  Unkostenbeitrag fiir Mittagessen
Fahrtkosten kénnen auf Antrag erstattet

werden.

Veranstalter: Fliichtlingsrat Baden-Wirttemberg,
Urbanstr. 44, 70182 Stuttgart.

Andreas Linder, Telefon: 07 11 - 55 32 83-4,
E-Mail: info@fluechtlingsrat-bw.de

Kontakt:

Mehr Informationen und Online-Anmeldung:

www.biq.fluechtlingsrat-bw.de

2

Eadinamumburg

Ko-Finanzierung durch das Diakonische Werk Baden und das
Land Baden-Wiirttemberg (Ministerium filr Integration).

Das Projekt BIQ wird mit Mitteln des Eu-
ropdischen Fliichtlingsfonds (EFF) gefordert.
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Nach der Wahl: lhre Stimme zahlt!

Online-Unterschriftenaktion von PRO ASYL - machen Sie
mit!

Die Menschenrechte von Fliichtlingen, Migrantinnen und
Migranten mussen auf die Tagesordnung der Koalitions-
verhandlungen! Treten Sie zusammen mit PRO ASYL dafiir
ein, dass Fliichtlings- und Menschenrechte im Koalitions-
vertrag verankert werden. Unterschreiben und verschicken
Sie hier online unseren Brief an Bundeskanzlerin Angela
Merkel

- 25.09.2013 Amnesty International und PRO ASYL zum
Bundesweiten Fllichtlings-Tag am 27. September: ,Fliicht-
lingsschutz in den Koalitionsvertrag. Diskriminierung von
Asylsuchenden in Deutschland beenden!”

Fr, 25.10.2013, Familienzentrum Ost, Zeppelinstrafle 20,
75175 Pforzheim

Neue Chancen fiir den Arbeitsmarkt

Das Netzwerk Bleiberecht Stuttgart-Tlubingen-Pforzheim
veranstaltet einen Fachtag, der sich dem Thema Qualifi-
zierung sowie arbeitsmarktliche Integation von Fliichtlin-
gen und Bleibeberechtigten widmet. Der Fachvortrag am
Vormittag richtet den Fokus auf die Situation von Jugend-
lichen und jungen erwachsenen Flichtlingen ohne schu-
lische Vorbildung. Am Nachmittag werden gute Beispiele
arbeitsmarktlicher Integration und der Sprachférderung in
Pforzheim vorgestellt.

Mittwoch, 30.10.2013 von 10.00 -16.00 Uhr, Diakonisches
Werk Wirttemberg, Heilbronner Str. 180, 70191 Stuttgart

Jahrestagung der Landesarbeitsgemeinschaft ,,Fol-
teriiberlebende in Baden-Wiirttemberg”

Sa, 02.11.203, 14 Uhr, Hamburg, Treffpunkt: Hauptbahn-
hof/Hachmannplatz Hansestadt Hamburg

Demonstration ,,Stoppt das Sterben im Mittelmeer
- Fliichtlinge willkommen“

Né&here Informationen: www.nds-fluerat.org

Mo, 04.11.2013, ab 09.30 Uhr; Jugendherberge Stuttgart
International, HauBmannstr. 27, 70188 Stuttgart

Fachtag Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

Veranstalter: Der Paritdtische Baden-Wirttemberg
N3here Informationen: http://www.paritaet-bw.de

Samstag, 23.11.2013, ab 9.30 Uhr, Stuttgart, Friedensge-
meinde, Schubartstr. 14

Plenumstagung ,,25 Jahre Fliichtlingsrat Baden-
Wiirttemberg“

Fr, 6. / Sa, 7. Dezember
2013 in der Ev. SeestraRen-
Gemeinde, Seestr. 65 /1,
71638 Ludwigsburg

Einfiihrung in das Asyl-
recht und die Beratung
von Fliichtlingen. Fach-
qualifizierung fiir Enga-
gierte

Als Teil der modularen
Fortbildungsreihe ,Fliicht-
lingsarbeit in Baden-Wirt-
temberg’ bietet die Quali-
fizierung ein fundiertes Ba-
sis-Wissen Uber das Fliicht-
lingsrecht und vermittelt
die wichtigsten praktischen
Handlungskompetenzen fir
die Beratung und Beglei-
tung von Fliichtlingen.

Samstag, 7.12.2013, 9-17
Uhr, Karlsruhe, Internatio-
nales Begegnungszentrum,
Kaiserallee 12d

Fortbildungsreihe
,Fliichtlingsarbeit in
Baden-Wiirttemberg’

Fachqualifizierung ,Bera-
tung im Asylverfahren - Ar-
beiten mit Herkunftslan-
derinformationen®.  Mehr
Informationen siehe neben-
stehende Seite.

Alle  Veranstaltungen  des

Ihr aus Baden-Wiirt-
temberg und wir
aus Bayern haben
vieles gemeinsam.
Unsere Arbeitsge-
biete liegen beide
im dufersten Siiden
der Republik und
unseren jeweiligen
Bevélkerungen

wird vom Rest der
Republik, na sagen wir es einmal vorsichtig,
eine gewisse Behdbigkeit, Dickschédeligkeit
und Kirchentreue nachgesagt. Soweit unsere
Gemeinsamkeiten.

Aber da gibt es einen kleinen feinen Unter-
schied. Denn wenn wir (iber unsere gemein-
same Grenze mal riiberlinsen, lberféllt uns
gerne einmal der Neid, denn wirklich — kein
anderes Bundesland — verfiigt iiber so ein
dicht gekniipftes Netz aus Initiativen und
Ehrenamtlichen die sich fiir Fliichtlinge
engagieren wie das euere. Reicht bei uns
zum Beispiel ein kleines Hinterzimmer fiir
unsere Mitgliederversammlung, so fiillt

ihr bei eueren Treffen amtliche Pfarrsdidile.
Neid! Wdhrend sich bei uns vorwiegend
lichtscheues, schwarz gekleidetes Kapuzen-
gesindel tummelt, so ist euere Gefolgschaft
so quietschbunt, dass es eine wahre Freude
ist! Vom engagierten pensionierten Richter,
tiber Anwidlte, kimpferische Hausfrauen und
Pastorinnen und ehemalige Autonominskies
vereint ihr einfach alles und jeden. Neid!
Neid! Neid!

Und dann finden sich selbst in den versteck-
testen Tdlern und Ecken eueres Léndles
aufgebrachte Normalbiirgerinnen, die sich
Offentlich empdren und die mal kurzer Hand
einen jungen Fliichtling vor einer drohenden
Abschiebung bewahren und ein Kirchenasy!
organisieren. Das beeindruckt! Auch, dass
ihr vor ein paar Jahren dann letztendlich
doch den Sprung in Euere Landeshauptstadt
geschafft habt und Euch vom ewigen Asyl-
arbeitskreis zum Fliichtlingsrat umbenannt
habt, ist doch erfreulich. Am schénsten:
Trotz unseres gemeinsamen, oftmals bit-
teren Themas, habt ihr Eueren Humor be-
halten und es macht Spafs mit euch zu tun
zu haben! In diesem Sinne bleibt uns nur zu
sagen weiter so! Bleibt unbequem und frech!
Auf gute Zusammenarbeit fiir die ndchsten
25 Jahre!

Euer Flichtlingsrat Bayern,
Matthias Weinzierl

Fluchtlingsrats sind auf unserer Website www.fluechtlingsrat-bw.
de angekiindigt und ausfihrlich beschrieben. Wenn Sie uns die
Beschreibung einer lokalen Veranstaltung an info@fluechtlings-
rat-bw.de schicken, publizieren wir diese gerne auf der Website
und im Newsletter. Oder in diesem Rundbrief.

Programm und Anmeldung auf www.fluechtlingsrat-bw.de
siehe beigefiligten Programmflyer



Asylsuchende und Fliichtlinge finden in der Bundesrepublik Deutschland Unterstiitzung bei der Bundesweiten Arbeitsge-
meinschaft flr Fliichtlinge PRO ASYL e.V. und bei den Fliichtlingsraten in den Bundeslandern. PRO ASYL und Flichtlings-
rite leisten Offentlichkeits- und Lobbyarbeit fiir die Anliegen der Menschen, die in Deutschland Schutz und Perspektive
suchen. In Baden-Wiirttemberg kann der Flichtlingsrat bereits auf 25 Jahre Unterstltzung fiir Fllichlinge zurtickblicken.

Der Flichtlingsrat Baden-Wiirttemberg

koordiniert und vernetzt die Arbeit der 6rtlichen Asylkreise und das vielfaltige Engagement fuir die Rechte von Fllicht-
lingen in unserem Bundesland.

informiert mit Rundbrief, Newsletter und Homepage Uber die Asyl- und Fliichtlingspolitik, Hintergrundinformationen
zu den Herkunftsldndern sowie rechtliche Entwicklungen und Entscheidungen.

setzt sich gemeinsam mit engagierten Einzelpersonen, Initiativen, kirchlichen Organisationen und Wohlfahrtsverban-
den fir die Verbesserung der sozialen Lebensbedingungen und der Rechte von Fliichtlingen in Baden-Wirttemberg
ein.

fordert das Verstandnis fiir die Situation und die Anliegen von Fliichtlingen in der Offentlichkeit. Durch Veranstaltun-
gen, Gesprache und Informationsmaterialien treten wir in Dialog mit interessierten Biirgerlnnen und den politisch
Verantwortlichen und setzen uns fiir die Rechte von Fliichtlingen ein.

bietet Qualifizierung und Weiterbildung durch Plenums-Tagungen drei mal im Jahr in Stuttgart, sowie durch Tagun-
gen in Zusammenarbeit mit den Evangelischen Akademien Bad Boll und Bad Herrenalb.

bietet einen standigen Infoservice und vermittelt kompetente Fachleute und Referentinnen. Durch ein Fortbildungs-
programm kdénnen sich die Initiativen mit Unterstiitzung des Fliichtlingsrates Referentinnen in die Region holen.

berat und vermittelt Flichtlinge an kompetente lokale Beratungsstellen oder Rechtsanwaltinnen
unterstltzt Fltichtlinge durch Antrdge an den Rechtshilfefonds von Pro Asyl

wird finanziert durch Mitgliedsbeitrage, Spenden und die Forderung durch u.g. Organisationen.

Der Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg ist Mitglied in der bundesweiten Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL und wird gefor-
dert durch den Europadischen Sozialfonds (ESF), den Europdischen Fliichtlingsrfonds (EFF), das Land Baden-Wirttemberg,
die Ev. Kirche Baden, das Diakonische Werk Wirttemberg und PRO ASYL.

FLUCHTLINGSRAT BADEN-WURTTEMBERG

Fax: 0711 - 55 32 835

// Urbanstr. 44 - 70182 Stuttgart
/ Tel.: 0711 - 55 32 834

E-Mail: info@fluechtlingsrat-bw.de
www.fluechtlingsrat-bw.de

Solidaritét braucht Solidaritat!

% Unterstiitzen Sie unsere Arbeit durch eine Spende
Y Flichtlingsrat Baden-Wiirttemberg e. V.
Konto: 70 07 11 89 01, GLS Bank, BLZ: 430 609 67

Bitte geben Sie lhre Adresse auf der Uberweisung an, damit wir Ihnen eine Spendenbeschei-
nigung ausstellen kdnnen.

m Werden Sie (Férder-)Mitglied

Mit lhrem Mitgliedsbeitrag ab 52,00 EUR im Jahr unterstiitzen Sie unsere Arbeit kontinuierlich
und erhalten regelmaRig unsere Publikationen, die Sie liber unsere Aktivitdten auf dem Lau-
fenden halten. Das Beitrittsformular kdnnen Sie einfach von unserer Webseite herunterladen.
www.fluechtlingsrat-bw.de

% Engagieren Sie sich in einer lokalen Initiative fiir Fliichtlinge
Uber unsere Geschiftsstelle kénnen Sie die Kontaktadressen von Initiativen in Ihrer Umge-
bung erfahren. Und wenn es an lhrem Ort keine Initiative gibt: Griinden Sie selbst eine - wir
helfen Ihnen dabei!




